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Til Stortinget.

1. UTVALGETS OPPRETTELSE OG stortingosvedtak ijuni 1996°ble to utvalgsmedlemmer
SENTRALE GJZREMAL som matte be seg fritatt pa grunn av sin arbeidssitua-
) o . sjon, skiftet ut. Etter dette hadde utvalget fglgende
get at det skulle etableres en parlamentarisk base{yg7:

kontrollordning for den militeere etterretnings- og

sikkerhetstjenesten, og for politiets overvakingstje- Per N. Hagen, Tynset, leder

neste. Beslutningen ble gjennomfart ved vedtakelse Rikard Olsvik, Rindal, nestleder

av lov 3. februar 1995 nr. 7 om kontroll med etter- ~ Aud Inger Aure, Kristiansund

retnings-, overvakings- og sikkerhetstjeneste. Utfyl-  Svein Grgnnern, Oslo

lende instruks til loven ble gitt av Stortinget 30. mai  Elsa Eriksen, Lenvik

1995. Loven fastsetter at kontrollen skal utfares av Oddrunn Pettersen, Berlevag

et utvalg bestdende av 7 medlemmer, herunder leder Stein @rnhgi, Tvedestrand

og nestleder, som alle velges av Stortinget. Funk-

sjonsperioden er 5 ar. Det er ikke valgt varamedlem- For & unnga samtidig utskifting av hele utvalget

mer til utvalget. ble 3 av medlemmene, Aud-Inger Aure, Rikard Ols-
Lov og instruks palegger Stortingets kontrollut- vik og Stein @rnhgi, valgt for 3 ar.

valg (EOS-utvalget), & fare regelmessig tilsyn med Ved regjeringsdannelsen etter Stortingsvalget

etterretnings-, overvakings- og sikkerhetstjenestd 997 ble utvalgets leder Per N. Hagen 24. oktober

som utgves av offentlig myndighet eller under sty-1997 utnevnt til statssekreteer i Kommunaldeparte-

ring eller pa oppdrag fra offentlig myndighet. Det mentet. Utvalgsmedlem Aud Inger Aure ble 18. ok-

skal kontrollereres at virksomheten holdes innenfotober 1997 utnevnt til justisminister. De tradte da ut

rammen av gjeldende regler og at det ikke gves ure@v utvalget. Ved arsskiftet er det ikke valgt nye med-

mot noen eller nyttes mer inngripende midler endemmer til erstatning for disse. Utvalgets nestleder,

det som forholdene gjgr nagdvendig. Kontrollen skaRikard Olsvik, har i denne perioden fungert som ut-

primeert skje ved gjennomfaring av inspeksjonervalgsleder. For at utvalget skal veere beslutningsdyk-

Utvalget skal ogsd behandle klager fra enkeltpersaig ma minst 5 medlemmer veere tilstede. De siste to

ner og organisasjoner, og utvalget kan ta opp sakenaneder av aret er de planlagte mater og inspeksjo-

av eget tiltak. Det er forutsetningen at det seerlig ener gjennomfart uten forfall.

hensynet til enkeltpersoners (og organisasjoners) Sekretaerfunksjonen for utvalget ble frem til

rettssikkerhet utvalget gjennom kontrollvirksomhe-mars 1997 utfart av tidligere stortingsdirektar Erik

ten skal pase blir forsvarlig ivaretatt. Dette er bak-Mo og seksjonsleder Bjgrn Skantz, som henholdsvis

grunnen for at utvalget er gitt kjseremalsrett overforsekreteer og assisterende sekreteer. Fra 1. mars 1997

rettslige kjennelser og beslutninger om straffepro-har assisterende kontorsjef Hakon Huus-Hansen hos

sessuelle inngrep i tilfeller hvor siktede ikke selv erStortingets ombudsmann hatt oppgaven som sekre-

kient med dem, og ogsa skal pase at tjienestene ikliteer, mens konsulent Lise Enberget fra Stortingets

nytter mer inngripende midler enn det som etter foradministrasjon har hatt ansvar for de kontormessige

holdene er ngdvendig. gjigremal. Begge arbeider for utvalget pa deltidsba-

sis.

2. UTVALGETS SAMMENSETNING 3. UTVALGETS VIRKSOMHET | 1997

Utvalget tradte i virksomhet etter at Stortinget 26.1997 er det farste hele ar utvalget har veert i virk-
mars 1996 hadde foretatt valg av medlemmer. Vedomhet. Det er fortsatt behov for gkt kunnskap om
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og innsikt i EOS-tjenestenes arbeid og virkemateforetatt inspeksjoner i samsvar med instruksens
men arbeidsrutiner og problemfelter har etterhverkrav, bortsett fra at det er gjennomfgrt 5 inspeksjo-
blitt klarere og mer oversiktlige, noe som bedrer muner i OVS, mens instruksen fastsetter minst 6 arlige

ligheten for effektiv og relevant kontroll. inspeksjoner. Dette blir kommentert under avsnittet
om politiets overvakingstjeneste. _
Endringer i regelverket for tjienestene | lopet av aret har utvalget saledes gjennomfart

o . : . . 22 inspeksjoner. Av disse er tilsammen 12 avholdt i
Bade etterretningstjenesten, sikkerhetstjenesten

" o - ) o : Q8vervakingssentralen (OVS), Forsvarets overkom-
politiets overvakingstjeneste star foran tildels bety+,,2ndo/Sikkerhetsstaben (FOIS) og Forsvarets over

delige endringer av de regler og instrukser som i dag,mmando/Etterretningsstaben” (FO/E). Det er av-

regulerer virksomhetenes oppgaver, saksbehandling|q; g inspeksjoner i regionale og lokale enheter in-
og organisering. Etterretningstjenestens og sikker:

hetst blir n& | I p nenfor tjenestene, og foretatt inspeksjon av perso-
etstjenestens oppgaver blir na lovregulert. Det foreg g gikkerhetstienesten i 2 departementer. | tillegg er

ligger lover for begge tienester som vil tre i kraft i yot foretatt inspeksjon av Forsvarets peilestasjon pa
lgpet av 1998. Nar det gjelder politiets overvakmgs-\]essheim’ hvor utvalgets leder, to utvalgsmedlem-

tieneste, skal et regjeringsoppnevnt utvalg, Daniely, o, og sekretaer deltok.

senutvalget, i lopet av mars 1998 fremlegge forslag iy aiget har foretatt to inspeksjonsreiser i lgpet
til regelendringer og eventuelle organisatoriske endz,, &ret- il Bergen 19.-20. februar, og til Bodg og

ringer for tjenesten. Utvalgets mandat er vidt, og arstavanger 9.-11. september. Under inspeksjonsrei-

beidet kan fgre til vesentlige endringer. Videre er deke, i Bergen ble det foretatt inspeksjon av POT’s
internt i POT allerede igangsatt betydelige reformarsegionsentral for region Vestlandet. P4 utvalgets in-

beider. L <& e felles for de trSPeKsionsreise til Bodg og Stavanger ble det foretatt
Denne situasjonen, som altsa er felles for de trgyqhelsion av enheter innenfor etterretningstjenesten

tienester som er underlagt utvalgets kontroll, hayq gikkerhetstjenesten, og av POT-enheten ved Stav-
preget utvalgets virksomhet i 1997. Tjenestene haénger politikammer.

naturlig nok forsgkt a tilpasse seg foreslatte og/eller Utvalget samlet har i 1997 avholdt 13 interne ar-

forventede endringer, gjennom praksis 0g ved enpeigsmgter og 4 eksterne mater nar det ses bort fra
dring av rundskriv og instrukser, og kontakien medy giar j forbindelse med inspeksjoner. Bl.a. ble det |

tienestene preges i mange sammenhenger av at ggq st avholdt mate med daveerende justisminister
venter pa og viser til kommende regelendringer. FOgiarg iy Valla, og med Danielsenutvalget, og i ok-

EOSduf[valgets a_rlbeid har dette naturlig _nokdhatt S1%ober med overvakingssjef Per Sefland. I tillegg til
etydning. Den tilpasning som foretas gjer det vansgeye har utvalgets leder og sekreteer i lapet av Aret
keligere a fa oversikt over praksis og regelsituasjop it mater i OVS og FO/S.

nen til enhver tid, men slik ma det ngdvendigvis vee- | oktober ble det etter @nske fra en regjerings-

re i en overgangsfase. Spesielt for etterretnings- O8ppnevnt svensk komité med oppgave & se pa refor-
sikkerhetstjenesten er forholdet at det gjeldende req g 5y svensk etterretningstieneste, avholdt et orien-

gel- og instruksverk allerede i utgangspunktet er tilyeingsmgte hvor utvalgets leder og sekreteer rede-
dels fragmentarisk og vanskelig tilgiengelig. De yiqrde for den kontrollordning for etterretningstje-
kommende endringer medfgrer ogsa at det gjennonfasten som er etablert her i landet.

gaende er mindre grunn for utvalget til & ta opp pro-
blemstillinger med tjenestene med sikte pa eventuel- :
le regelforbedringer. Disse forholdene har gjort ar- Oversikt over klagesakeir ?(g saker tait opp av
beidssituasjonen for utvalget noe vanskeligere enn eget tilta

den ellers ville ha veert, men dette er neppe til & unrl-1997 har det innkommet 58 klagesaker til utvalget.
gd i en overgangsfase. Ut fra de foreliggende loveB9 klagesaker er avsluttet i lapet av &ret, og ved rs-
for sikkerhetstjenesten og etterretningstjenesten, kagkiftet hadde utvalget 4 uavsluttete klagesaker. Det
det etter utvalgets vurdering ikke vaere tvilsomt ater opprettet 18 saker pa grunnlag av forhold utvalget
lovene, nar de blir innfgrt, ogsa vil bidra til & forenk- har tatt opp av eget tiltak. Av disse er 11 avsluttet
le kontrollen med tjenestene. Som utvalget kommeved arsskiftet. Praktisk talt alle klagesakene retter
tilbake til under avsnittet om overvakingstjenestenseg mot overvakingstjenesten. De sakene som er tatt
synes det reformarbeidet som allerede er igangsa®Pp av eget tiltak fordeler seg jevnere pa tienestene.
internt i POT, ogsa & ville f& positive falger for kon- Det vises til avsnittet om klagesaker og saker tatt

trollarbeidet i forhold til denne tjenesten. opp av eget tiltak for nsermere opplysninger om
saksbehandlingen.

Inspeksjoner og mater

Det er fastlagt noks& detaljert i utvalgets instruks Administrative forhold, budsjett

§ 11 nr. 2 hvilke kategorier tjenestesteder og avdel lgpet av 1997 er det etablert ordnede administrative
linger mv. som skal inspiseres, og hvor hyppig in-og arkivmessige forhold ved kontoret. De krav som
speksjoner bgr gjennomfgres. Utvalget har i 199%r stilt til oppbevaring og handtering av dokument-
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basert og edb-basert gradert informasjon i henholds- Overskuddsinformasjon fra telefonkontroll
vis sikkerhetsinstruksen og datasikkerhetsdirektivetHémdtering av overskuddsinformasjon fra telefon-

er ivaretatt. Lokalene er alarmbelagt, og ligger undefqniro|| er en praktisk problemstilling som utvalget
ansvarsomradet til Stortingets sikkerhetsseksjon. po- ot opptatt av, bl.a. p& bakgrunn av to klagesa-
_L;tvalgets budsiett ;‘or 1997 var tr'521000"' ker som har aktualisert problemstillingen. Om den
Utgiftene ved drets slutt utgjorde kr.194232,-.  gonerelle bakgrunnen vises det til Lundkommisjo-
Mindreutgiftene skyldes at det for 1997 var tatt med,qpg rapport, pkt. 9.6.3.2. e). Det uttales der at en ik-

lgnn til utvalgets sekreteer, mens ordningen senerg, ubetydelig del av POTs informasjonsinnhenting

ble at sekreteeren lgnnes over sivilombudsmannergkjer giennom telefonkontroll, og kommisjonen
budsjett. Videre har utvalget i arets to siste manedgfyniuderer med at tjenesten’gjennom hele gran-
kun bestatt av 5 medlemmer. skingsperioden ikke ansd at det I& noen begrensnin-
ger i adgangen til & registrere overskuddsinforma-

sjon. Inntil mai 1997 har det internt i POT ikke veert

4. OVERVAKINGSTJENESTEN utarbeidet neermere retningslinjer for handtering av
Generelt overskuddsinformasjon, slik at tjenesten kun synes &

ha hatt telefonkontrollforskriften av 1960 a holde
- . seg til. | mai 1997 utarbeidet kst. overvakingssjef et
OVS. Dette er 1 mindre enn det instruksefl§r. 2 nqskriv som regulerer en del av de sparsmal hand-
fastsetter som minimum. Arsaken ligger i at utvalgeleringen av slik informasjon reiser. Et sentralt spars-
har hatt et tett mateprogram. Forholdet anses i efya| gielder hvordan praksis er mht. registrering av
viss grad kompensert ved de mgter utvalgets Ied?ersoner som ringer nummer det er telefonkontroll

Utvalget har i 1997 gjennomfart 5 inspeksjoner i

og sekreteer i lgpet av aret har hatt i OVS utenom dgs

; . - . . a. En annen spgrsmalsstilling gjelder hvilken in-
ordinzere inspeksjonene, i forbindelse med behandg nyontroll som fares med oppbevaring og makule-
ling av klagesaker mv.

: . . ring av informasjon fra telefonkontroll. Utvalget ser

_ Deter gjennomfert inspeksjon ved 3 av POTS réye'som viktig ut fra kontrollens formal & skaffe seg
gionsentraler. Dette gjelder regionsentral Vestlandegod innsikt i praksis pa dette omradet, og vil arbeide
(Bergen), Dstlandet Vest (Sandvika) og @stlandelijere med disse sparsmalene med sikte pa dette.

@st (Lillestrem).Videre er det gjennomfsrt inSpek- pet yngerstrekes at utvalget i 1997 ikke har sett til-
sjon av POT-enheten ved Stavanger polltldlstrlkt._fe”er hvor POT har anvendt opplysninger fra tele-

! . , Skonkontroll eller foretatt registrering av personer pa
den opprettelsen ikke har foretatt inspeksjon av. Disgrnnjag av slik informasjon i starre utstrekning enn
se vil bli besgkt i 1998. Tilsvarende har utvalget siyg|efonkontrollforskriften tillater. Imidlertid vil det i
den opprettelsen foretatt inspeksjon ved 4 av i alt 4 ange tilfeller matte oppsta vanskelige grensespgrs-

politidistrikter. Det er et poeng i forhold til & kunne mal. oa for utvalget er det av stor betvdning & ha aod
gjennomfare en effektiv kontroll av ytre enheter at; .. g 9 y 9 g

. ) X ; innsikt i praksis.
utvalget ved gjentatt inspeksjon vil ha et grunnlags-
materiale fra tidligere inspeksjoner & bygge pa. Pa - .
regionniva er enhetene ikke flere enn at utvalget vil Utvalgets adgang til a utave kontroll i andre
kunne dra nytte av dette. deler av politiet

Etter at ny overvakingssijef tiltradte i septemberLov og instruks for EOS-utvalget bruker bevisst
1997, er det internt i POT igangsatt omfattende utEOS-tjeneste som funksjonelt begrep. Begrunnelsen
redningsarbeider med sikte pa bl.a. gjennomfaringr at det ikke skal veere avgjgrende for kontrollad-
av riksadvokatens retningslinjer for behandling avgangen hvordan tjenestene til enhver tid er organi-
etterforskingssaker. Arbeidet omfatter en omleggingsert. Hvis det er holdepunkter for at oppgaver som
av arkivsystemet for en effektiv gjennomfaring avetter sin art tilligger overvakingstjenesten utfgres i
skillet mellom etterforskingssaker (straffesaker) ogandre deler av politiet, ma utvalget ha adgang til a
forebyggende saker. Det foretas ogsa en gjennonfereta neermere undersgkelser. Ogsa forarbeidene gir
gang av registreringspraksis, og en analyse av restgtte for dette. Det vises til NOU 1994:4 s.31 annen
sursbruken i tjenesten. Utvalget har i forbindelsespalte. Allerede § i kontrolloven skulle gi den ngd-
med inspeksjonene i OVS blitt holdt orientert omvendige hjemmel for slike undersgkelser. Under en-
disse arbeidene, som synes a ville resultere i endrifver omstendighet fastsetter loveB,8.ledd at ut-
ger i regelverket pa flere omrader, og i at tjenestewnalgets undersgkelser kan ga ut over de rammer som
far skrevne regler og retningslinjer pa omrader sonfglger av §1, «nar det tjener til & klarlegge saker el-
far ikke eller i mindre grad var regulert neermere. Frder forhold (utvalget) undersgker i kraft av sitt man-
et kontrollsynspunkt er det positivt at de rettsligedat». Spaning, overvaking eller annen polititieneste
rammene for virksomheten gjennomgas, og at uklareom ikke har sammenheng med de oppgaver POT er
felter blir regulert skriftlig. satt til & utfare etter sitt regelverk, faller pa den an-

nen side klart utenfor utvalgets kontrollomrade.

Dette kan virke upraktisk. Ved behandling av
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klager ma imidlertid utvalget ta utgangspunkt i degistre ogsa i saker hvor det matte vaere truffet avgjo-
anfarsler og pastander som fremsettes. Og da vil de¢lser av overordnet patalemyndighet. Problemstil-
fra tid til annen kunne veere ngdvendig & fa avklartingen har ikke veert aktuell i 1997, men det kan vee-
om klageren er eller har veert gjenstand for interesses grunn til & gjenta standpunktet, p& bakgrunn av de
fra det gvrige politi, og hva som i tilfelle er grunn- kommende endringer i POTs behandling av etterfor-
laget for politiets interesse for vedkommende.skingssaker.

Spgrsmalet om & foreta undersgkelser i andre deler

av politiet har oppstatt i ett tilfelle i 1997, i forbin- Andre saker vedrgrende overvakingstjenesten

delse med behandling av en konkret klagesak. | e{yiyalget har i 1997 tatt opp enkelte tilfeller av taus-
tertid fant utvalget grunn til a ta opp handteringen a\hetshrudd som kan ha hatt negative konsekvenser
slike situasjoner pa generelt grunnlag, med sikte pafr personvernet uten at hensynet til rikets sikkerhet
ha klare linjer for fremtidige tilfeller. Saken er i fars- narvzert bergrt. Her nevnes at det pd TV2-nyhetene |
te omgang tatt opp med overvakingssjefen, ettersonaj 1997 ble vist spaningsbilder POT hadde tatt i en
POT normalt vil veere utvalgets farste kontaktpunkt igonkret sak som da var under etterforsking. | alle fall

klagesaker hvor slike sparsmal kan oppsta. en av de siktede i saken kunne gjenkjennes pa bilde-
ne. Pa bakgrunn av den krenkelse av vedkommendes
Etterforskingssaker - forholdet til overordnet personvern forholdet kunne synes a innebzere, tok

utvalget saken opp med overvakingssjefen med
_ _ _ ) spagrsmal om det var tatt skritt for & fa klarlagt hvor-
Som redegijort for, vil POT i lgpet av 1998 innfare etyan dette kunne ha skjedd. Utvalgets sparsmél resul-
behandlingsmessig og arkivmessig skille mellom etyerte j at overvakingssjefen anmodet Sefo om & etter-
terforskingssaker og forebyggende personsaker. Ogyske saken. Den ble senere henlagt etter bevisets
de retningslinjer som riksadvokaten har utarbeidegti”ing_

for iverksetting og behandling av etterforskingssa-  ytyalget har i 1997 fortsatt arbeidet med & sette
ker, forutsetter at POT oversender kopi av etterfor-Seg inn i og vurdere de regler og retningslinjer som
skingsordren til statsadvokaten. Det kan sparres omg; yiarbeidet internt i POT, samt i teleoperatarsel-
en Sllk prosedyre vil innebeere at selve beslutnlngegkapene og i posten, om saksbehandlingsprosedyrer
om a iverksette etterforsking ikke kan kontrolleresOg rutiner ved iverksetting og gjennomfaring av te-

av utvalget. Formalet med oversendelse av kopi, §bfon- og postkontroller. Foranlediget av et tilfelle |
at statsadvokaten skal kunne fare kontroll med POTgiamar i 1996, som kunne tyde p& svikt i Telenors

beslutninger og eventuelt omgjgre dem. Nar overytiner, er det internt i Telenor utarbeidet nye in-
ordnet patalemyndighet utgver kontroll, kan det hevyykser p& omradet i 1997. Ogs& POT har i 1997
des at mye av behovet for kontroll fra utvalgets sidgjiennomgatt sine prosedyrer og skriftlig redegjort

faller bort. Det eroimidlertid ikke uproblerpatisk der-_ for disse. Utvalget har ikke hatt mulighet til & slutt-
som POT, ved a oversende kopi av patalemessigge dette arbeidet i 1997.

avgjgrelser som treffes til statsadvokaten, skal kunne Utvalget har i 1997 etter anmodning fatt en ori-

regulere utvalgets kontrolladgang. Forelapig Vil Ut-entering fra Justisdepartementet om gjeldende regler
valget avvente de endelige retningslinjer pa omradebq retningslinjer for sikkerhetsklarering av domme-
og de praktiske konsekvenser de matte fa for konyg

trollvirksomheten. Dersom det viser seg at kontroll-
omradet kan bli innsnevret, eller sparsmalet blir om- 5. SIKKERHETSTJENESTEN
stridt, vil utvalget komme tilbake til saken.
Det skal for ordens skyld tilfayes at det normalt Generelt
ikke vil vaere aktuelt for utvalget a ga inn i de rentUtvalget samlet har i 1997 foretatt 4 inspeksjoner i
politifaglige vurderinger som ligger til grunn for be- Forsvarets Overkommando/Sikkerhetsstaben (FO/
slutninger om f.eks iverksetting av etterforsking, be-S). Videre er det gjennomfart inspeksjon av sikker-
stemte etterforskingsskritt o.l. Utvalget har ikke dehetsstabene ved Forsvarskommandoene for Nord-
ngdvendige forutsetninger for dette, og en slik typeNorge og Sar-Norge (FKN og FKS).
inngdende kontroll har det heller ikke vaert menin-  Som redegjort for i fijorarets melding er det pri-
gen at utvalget skal foreta. Dette begrenser ogsa preneert personellsikkerhetstjenesten utvalget ser det
vingen av de avgjgrelser som treffes mot de aktuellsom sin oppgave & fgre kontroll med innenfor sik-
bestemmelser i straffeprosesslovgivningen. Etterkerhetstjenesten. Av andre oppgaver som har rettsik-
som kontrolloven forutsetter at utvalget skal farekerhetsmessige aspekter og derfor er av seerlig inter-
kontroll ogsa med de patalemessige avgjerelser sossse for utvalget, kan nevnes den monitoring av tele-
treffes av POT, er det likevel av betydning at denneg datakommunikasjon sikkerhetstjenesten utfgrer
del av kontrollomradet ikke innsnevres uten naermesom en del av sin virksomhet. | dag er omradet for
re overveielse. slik monitoring begrenset til Forsvarets tele- og da-
Det er i arsmeldingen for 1996 lagt til grunn attasystemer. Ved innfaring av sikkerhetsloven utvi-
utvalget har full innsynsrett i POT’s arkiver og re- des omradet til & gjelde enhver virksomhet innenfor

patalemyndighet
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lovens omrade, dvs. ogsa den sivile forvaltning og stav j). Det har veert en tendens til at observasjons-
en viss utstrekning private rettssubjekter. Det skatidskravet, som er etablert gjennom praksis og rund-
innhentes samtykke fra vedkommende etat og gis irskriv fra FO/S, har veert anvendt skjematisk, slik at
formasjon til de ansatte fgr monitoring settes i verkdet ikke skjer noen individuell vurdering av den en-
Utvidelsen medfarer likevel at utvalget ser det sonkelte sak. Dette er en problemstilling utvalget har
viktig & fare kontroll med hvordan denne oppgavenveert opptatt av, og som er tatt opp med FO/S pa ge-
utfgres. nerelt grunnlag. Utvalget viser ogsa til omtalen av

Utvalget far ved de ordineere inspeksjoner frem-problemstillingen i proposisjonen til lov om sikker-
lagt alle klageavgjgrelser truffet av FO/S, og av Forhetstjeneste (Ot. prp. nr. 49 (1996-97) pkt. 9.6.2.
svarsdepartementet der FO/S har veert farsteinstarffy.). FO/S har i 1997 utarbeidet et nytt rundskriv til
Utvalget far pa den maten etterhvert god innsikt klareringsmyndighetene som innebeerer en viss opp-
praksis. Utvalgets generelle inntrykk er at det i FO/Snykning, og hvor bl.a. kravet til individuell vurde-
skjer en forsvarlig og grundig behandling av klager iring er understreket. Klareringsmyndighetene antas i
klareringssaker. | et par tilfeller har utvalget papektdag & veere mer bevisst enn tidligere pa at det skal
at den saksfremstilling som var laget med fordefforetas en konkret vurdering i den enkelte sak, og at
kunne ha veert mer detaljert og presis, og har bedt s&tarering kan gis selv om observasjonstidskravet ik-
ken fremlagt pa ny i senere mgte. Bortsett fra dettke fylles helt safremt klarering ut fra en samlet vur-
har utvalget ikke hatt merknader til FO/S behandlingdering synes sikkerhetsmessig ubetenkelig.
av klagesaker i 1997.

Et forhold utvalget vil nevne pa bakgrunn av den Ikke paklagete klareringsnektelser

Erfaringl dSOITfl err] %jdor'f[ meﬁ gjelrglnom_gang al‘(V klagtta_sapé initiativ fra utvalget har FO/S utarbeidet en avde-
er, gjelder fornoldet mefiom kiareringssaker og Je'Iingsvis oversikt over ikke paklagete klareringsnek-

nestesaker. Det vil ofte veere en naer sammenhengy, s, na militeer side de siste ar. Oversikten viser at
ettersom sikkerhetsklarering for ulike graderingsni-yo( i 1997 ple truffet 187 negative klareringsavgja-
\éaer kel‘t"hvaerz ett vilkar for ?I'nneb? V,'[SSG St'”mgilrrelser nar det ses bort fra vernepliktsklareringer. Av
p_eS|ek vor ed etrt sparsmal om aEra a npenlen Yisse ble 31 paklaget til FO/S (Forsvarsdepartemen-
rerng xommer detie pa SpISSen. ENn avgareiSe oy \aq kiarering for CTS, ansatte i FO og i industri-
sikkerhetsklarering skal treffes pa grunnlag av ery, “som 1ok til falge 11 klager. Det er altsé en rela-

vurdering av bl.a. vedkommendes «palitelighet, 10+ s40r andel nektelser som ikke paklages, og antall
jalitet og sunne dgmmekratft i forhold til behandllngsaker som omgjares av klageinstansen er ikke er

av skjermingsverdig informasjon», se personellsik—ulOet : :
LY X ydelig. Klageantallet har gkt etter at FO/S i mars

kerhetsdirektivet for Forsvaret®og sikkerhetslov- 1997 naja kiareringsmyndighetene i nektelsestilfel-

utkastet 81. Dette er skjgnnsmessige kriterier, ogg

det k fare for at sak Ut er rutinemessig a orientere om klageadgang og ad-
tet antvFa]ere entare for a salker Sfﬂ?f | utgangspuning til & be om begrunnelse. Det er mest sannsynlig
et mest har preg av personalkontiikier, 0g Som Na; yet er plant de avgjerelsene som ikke paklages, at
turlig burde ha veert behandlet som ordineere tienesg, anennare nektelsene befinner seg. P& bakgrunn av
tesaker, blir behandlet som klareringssaker. Uvalgeg np1vsningene, har utvalget likevel funnet at det
vil understreke at det ikke har blitt forelagt saker i, "ornn il i forbindelse med inspeksjoner & foreta
1997 som har gitt grunnlag for a fastsla at det har fogy;y nravekontroller av ikke paklagete nektelser.
rekommet slike tilfeller. Men enkelte saker har illu-

FO/S er i ferd med & fremskaffe tilsvarende tall for

strert den naere sammenheng det her er. Dette har : : : S iy
grunnlag for sparsmal til FO/S, som har gitt uttrykkq} rnepliktsklareringer og klareringer pa sivil sektor.

for at man er oppmerksom pa problemstillingen. : . . :
PP pap g Inspeksjon av personellsikkerhetstjenesten i

sivile etater

Sikkerhetsklarering av personer med | henhold til utvalgets instruks &L nr. 2 bokstav d)
utenlandsk bakgrunn skal utvalget arlig foreta inspeksjon av personellsik-

Sikkerhetsklarering forutsetter at klareringsmyndig-kerhetstjenesten i minst to departementer/sivile eta-
heten har tilgang til informasjoner om den som skater. | 1997 har utvalget gjennomfgrt inspeksjon av
klareres, og for hayere sikkerhetsgrader ogsa hammersonellsikkerhetstienesten i Utenriksdepartemen-
neerstaende, for en viss periode bakover i tid. Fotet og i Neerings- og handelsdepartementet. Inspek-
personer med bakgrunn i eller opphold i land sonsjonene har ikke foranlediget merknader til saksbe-
Norge ikke har slikt sikkerhetsmessig samarbeichandlingen, eller til de arkivmessige forhold.
med at det kan innhentes informasjon som muliggjer Det er utvalgets inntrykk at FO/S har bedre over-
en betryggende personkontroll, vil det bety at klaresikt over situasjonen innenfor personellsikkerhets-
ring kan nektes inntil tilstrekkelig observasjonstid ertjenesten pa militeer side, enn hva de har pa sivil si-
opparbeidet her i landet. Regler om dette er inntattde. Dette antas & henge sammen med at grunnlaget
personellsikkerhetsdirektivene med utfyllende befor FOS sin myndighet og funksjon i forhold til sivi-
stemmelser, jf. ogsa sikkerhetslovutkastetl8ok- le klareringsmyndigheter synes & ha veert noe uklar.
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Nar sikkerhetsloven trer i kraft, vil den uklarhet som | forbindelse med de innfaringer som er gitt om
matte ha ligget her, bli fiernet. Antallet sivile klare- etterretningstjenestens oppgaver, har utvalget ogsa
ringsmyndigheter vil da ogsa bli betydelig redusertfatt en orientering om okkupasjonsberedskapstjenes-
Dette vil bedre forutsetningene for en ensartet beten og driften av denne. Det faktum at vi har en slik
handling av klareringssaker. Loven vil ogsa bidra tiltieneste var tidligere betraktet som en gradert opp-
a lette kontrollen med denne virksomheten. Utvalgetysning. Dette er na endret, og at en slik tjeneste inn-
har som nevnt bedt FO/S om ogsa a fremskaffe egar blant etterretningstjenestens oppgaver er nedfelt
oversikt over ikke paklagete klareringsnektelser mvi den nye lov om etterretningstjenesten. Utvalget har
pa sivil sektor. pa bakgrunn av den orientering som man har fatt om
okkupasjonsberedskapstjenesten, tatt opp med FO/E
enkelte spgrsmal av administrativ og formell karak-
6. ETTERRETNINGSTJENESTEN ter i tilknytning til driften.
Generelt Gjennom distribusjon av sluttprodukter bidrar et-

. . : . .terretningstjenesten med informasjoner og analyser
Utvalget har i 1997 gjennomfgrt 3 inspeksjoner isom er med & danne grunnlag for sivile myndighe-

Eg()Ee'nX'gg&%g:ggﬁ&g&rggg (;Lr']résfoerkﬁg%_?\lvof'ers vurderinger og beslutninger pa ulike omrader.
9Bet er understreket i proposisjonen til etterretnings-

og Sgr-Norge (FKN og FKS), og av FO/E’s enhete loven at etterretningstjenesten har en viktig oppgave

de samme steder. o - . .
Etterretningstjenesten er den av EOS—tjenesten%gsa her, dvs. i tillegg til den rent militeere etterret-

som i minst utstrekning bergrer rettssikkerhetsme ling og trusselvurdering som er primeeroppgaven.

. o . tvalget har sett det som viktig ut fra sitt mandat &
sige sparsmal for personer bosait i Norge. Utvalge kaffe seg innsikt i hvilke bergringspunkter det er

hz: ggfge' iﬁl?g ;?/%Lngvg?\ilglﬁiﬂ éo § e?nfg Og'ggt\ﬁmhellom etterretningstjenesten og sivile myndigheter,
9 9 J 9 g hvordan kontakter er regulert og kanalisert. Ut-

somhet som drives. Kontrollen baserer seg pa de
; ; . : . alget har tatt dette opp med FO/E.
innfaring og det innsyn i den Igpende virksomheten gSommeren 1997 bplg det hevdet i mediene at et-

utvalget far gjennom mspekSJonene. En fu”Ste.‘nd'g[erretningstjenesten hadde gitt en samarbeidende tje-
kontroll med at den den elektroniske mnsamllngs-neste adgang til & benytte Forsvarets peilestasjon pa
virksomheten holdes innenfor rammene av etterrretjessheim til egne formal uten at bruken var under-

hingstjenestens oppdrag, vil ikke kunne gjennomfziagt norsk kontroll. Utvalget fant grunn til & be FO/E

8 e sadrdlg bistand ELeLG | konioloven | om en redegirelse om saken, og deer a ulge
9 gas| ’ kLoretok senere inspeksjon av peilestasjonen og de

pa at inspeksjons- og innsynsretten gir et tllstrekkefrlétrlrj]ekl(l)?n '?::\?lﬁiggg:'ikig g?ﬁrl:rglgjg?orag gge\}i dsecr)g]
lig kontrollgrunnlag, og at antakelse av bistand pri- ed sakén

meert vil veere aktuelt dersom det oppstar konkretd’ '

situasjoner eller saker.

Det gjelder ellers generelt for etterretningstjenes7. KLAGESAKER OG SAKER TATT OPP AV
ten at virksomheten er krevende & sette seg inn i. EGET TILTAK

Dette skyldes dels virksomhetens art og dels et vans- . .
kelig tilgjengelig instruksverk. Ogsa her innebaerer? 1997 har det tilsammen innkommet 58 klagesaker

. : til utvalget. Det er avsluttet 89 klagesaker i lgpet av
lovreguleringen av tjenestens oppgaver en forenkg o * " \eq arsskiftet hadde utvalget 4 uavsluttete
ling av kontrollvirksomheten. Klagesaker.
. . . . Av de avsluttete klagesakene ble 45 avvist, mens
Saker og problemstillinger med tilknytning til 44 ble realitetsbehandlet. Hovedgrunnlagene for av-
e-ienesten visning kan deles i tre grupper. En gruppe er saker
Spegrsmalet om nasjonal kontroll med e-tjenesten esom gjelder forhold utenfor utvalgets kontrollomra-
et tema som i kjglvannet av Lundkommisjonens rapéde. Det er ogsa innkommet en del rene innsynsbe-
port stadig har veert tatt opp i media. Utvalget haigjeeringer i POT’s arkiver, som er avvist under hen-
ogsa mottatt henvendelser som gjelder dette sparsisning til kontrolloven 8 nr. 1. Videre har utvalget
malet. Utvalget har i 1997 brukt noe tid pa a settemottatt flere klager rettet mot POT vedrarende for-
seg inn i denne problematikken og bakgrunnen fohold som ligger mange ar tilbake i tid. Den sistnevn-
den. De undersgkelser utvalget har gjort, har ikkée gruppen har utvalget som utgangspunkt valgt ikke
gitt grunnlag for & ta disse spgrsmalene opp med tje ta opp til undersgkelse nar det ikke har veert holde-
nesten, eller ga videre med dem pa& annen mate. Fpunkter for at klagers pastander, om de skulle veere
ordens skyld presiseres at utvalget ikke i denne forriktige, kunne ha betydning for hans situasjon i dag.
bindelse har foretatt generelle undersgkelser elldBegrunnelsen for dette er at utvalget ser det som sin
vurderinger av det samarbeid etterretningstjenestengrimaere oppgave a fare tilsyn med den virksomhet
dag har med utenlandske tjenester. tienestene dag driver. Det er ogsa sett hen til det

ke funnet grunn til det sa langt. Utvalget har bygge
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kommende lovforslaget om innsyn i POTs arkiver.fotografering lett kunne skape ubegrunnet mistanke
Det understrekes at dette kun er et utgangspunkt fmm overvaking. Utvalget avsluttet saken med det.
utvalgets vurdering. Det vil naturligvis ha betydning  Det innkom i 1997 1 klagesak som rettet seg mot
hvor langt tilbake i tid de pastatt kritikkverdige for- sikkerhetstjenesten. Saken gjaldt forhold vedrarende
hold ligger, hva de bestar i, og troverdigheten av klasikkerhetsklarering. Den ga ikke grunnlag for kritikk
gers fremstilling. fra utvalgets side.

Hele 56 av de 58 klagene som kom inn i 1997, Mot etterretningstjenesten har det ikke innkom-
rettet seg mot POT. | de aller fleste av disse ga klamet klager i 1997.
ger direkte uttrykk for at mistanken rettet seg mot Det er i 1997 opprettet 18 saker pa grunnlag av
POT. | noen saker har det ikke veert angitt hvem misforhold utvalget har tatt opp av eget tiltak. Av disse
tanken om ulovligheter retter seg mot. Men det haer 11 avsluttet ved arsskiftet, mens de resterende
da gjerne fremgatt av sammenhengen at overvdertsatt er under behandling. Disse sakene fordeler
kingstjenesten var det eneste naturlige sted for utvabeg jevnere pa tienestene. Det vises til avsnittene om
get & foreta undersgkelser. Praktisk talt alle klagende enkelte tjenester, hvor det er gitt opplysninger om
mot POT gjelder mistanke om ulovlig overvaking i en del av de forholdene utvalget har tatt opp.
en eller annen form, og/eller uberettiget registrering.
Slike klager blir regelmessig undersgkt i overvé’l—o
kmgsslentralens al_rll(q}/er Iog registre. Klager som pa_. 8. UTVALGETS ERFARING MED
grunnlag av en slik forelgpig undersgkelse kan av
sluttes uten kritikk - enten fordi det ikke er registre- KONTROLLVIRKSOMHETEN SA LANGT
ringer pa vedkommende, eller fordi det fremstar sonDet praktiske arbeidet i utvalget er lagt opp slik at
klart at det ikke er begatt noen urett - avsluttes medtvalget samles til et to dagers mgte hver maned,
et brev til klager. | disse tilfellene oversendes vanlig-unntatt juli. Foruten behandling av klagesaker og
vis ikke klagebrevet til overvakingspolitiet. | saker andre saker, gjennomfgres da inspeksjoner og in-
som gir grunn til videre undersgkelser eller spgrsmapeksjonsreiser. Praktisk talt alle saker utvalget be-
til tienesten, oversendes klagen. De fleste av de re&andler inneholder gradert materiale. Selv om det ik-
litetsbehandlete klagene mot POT har utvalget kunke for alle graderingsnivaer er nadvendig, har utval-
net avslutte etter en slik forelgpig undersgkelse. Enget fulgt den regel at gradert materiale ikke sendes
kelte klagesaker har veert mer arbeidskrevende, omedlemmene fgr mgtene, dvs. at medlemmenes
har gitt grunnlag for skriftlige sparsmal til tjienesten. saksforberedelse ma skje i utvalgets kontorer. Denne

Utvalget har ikke funnet grunnlag for a rette kri- arbeidsmaten har fungert tilfredsstillende.
tikk mot POT i noen av de klagesakene som har veert Det har vist seg at tilgangen av klagesaker er re-
behandlet i 1997. | en enkelt sak har imidlertid utvaldativt moderat. Den langt viktigste siden ved utval-
get sagt seg uenig i overvakingssjefens vurderinggets arbeid er inspeksjonsvirksomheten, hvilket ogsa
Det var tale om en spesiell sak, hvor en POT-tjenesrar antatt pa forhand. Etterhvert som utvalget erver-
temann pa sin fritid hadde fotografert det lokale 1ver kunnskap om tjenestene og den virksomhet som
mai-toget. Fotograferingen var blitt observert av folkdrives, blir inspeksjonene mer effektive og malrettet.
i toget, som antok at vedkommende var i tieneste, ofette igjen skjerper tienestene. Inspeksjonsvirksom-
de paklaget forholdet til utvalget. Til det prinsipielle heten har pd denne maten en viktig forebyggende
spgrsmalet saken reiste, uttalte konstituert overvdunksjon ved at den holder oppe bevisstheten i tje-
kingssjef at at hun ikke kunne se noen grunn til & haestene om de rettslige rammene for virksomheten. |
som generell retningslinje at tienestemenn i overvakontakten med tjenestene har utvalget understreket
kingspolitiet pa sin fritid viser tilbakeholdenhet med at innsikt i og kunnskaper generelt om tjenestenes
a fotografere i slike situasjoner. Utvalget viste til deoppgaver er en forutsetning for & kunne utgve en re-
reaksjoner fotograferingen hadde skapt, og ga utevant kontroll. Fgr utvalget har den ngdvendige
trykk for at det av hensyn til folks tillit til ienesten oversikt, er det vanskelig a skille ut og konsentrere
ville veere naturlig & ha som utgangspunkt at tienesseg om de sider ved virksomhetene som er av inter-
temenn i POT utviser tilbakeholdenhet med & fotoesse ut fra kontrolloppgaven. Det er i denne sam-
grafere politiske arrangementer. Det ble vist til at namenheng av grunnleggende betydning at tjenestene
det er kjent at tienestemannen er POT-ansatt, vil slikar tillit til utvalget.

Oslo, den 19. mars 1998.
Rikard Olsvik
Odrunn Pettersen Svein Grgnnern
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