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DEL I. Leders beretning

EOS-utvalget er et permanent kontrollorgan nedsatt av Stortinget. Hovedformalet med
utvalgets kontroll er & klarlegge om og forebygge at etterretnings-, overvakings- og
sikkerhetstjenestene (EOS-tjenestene) — de hemmelige tjenestene — krenker noens
rettigheter, spesielt & hindre at enkeltpersoner blir utsatt for ulovlig overvaking.

EOS-kontrolloven regulerer utvalgets virksomhet.! | lgpet av et ar skal utvalget gjennomfore
minst et bestemt antall inspeksjoner i EOS-tjenestene, behandle innkomne klager, samt
iverksette undersgkelser i tienestene av eget tiltak.

Utvalget mottok i fjor 19 klager og tok opp 22 saker av eget tiltak. | lopet av 2018 var utvalget
pa 20 inspeksjoner. Det ble avgitt en arsmelding til Stortinget.?

De malbare kravene til EOS-utvalgets kontrollvirksomhet er oppnadd. Innenfor virksomhetens
rammer arbeider utvalget kontinuerlig for & bedre kontrollen. 1 2018 ansatte utvalget to
teknologer til en ny teknologisk enhet i sekretariatet. Totalt er det na tre teknologer i
sekretariatet. Utvalget ba Stortinget om midler til ytterligere to teknologer i budsjettet for 2019,
uten a fa det i denne omgang. Utvalget vil forsgke a fa midler til disse i budsjettet for 2020.
Dette er noe utvalget ser et sterkt behov for, slik at vi kan holde tritt med den raske teknologiske
utviklingen. | 2018 ansatte utvalget ogsa en sikkerhetsleder i en nyopprettet stilling i
sekretariatet. To jurister erstattet i 2018 to jurister som sluttet i 2017.

Utvalget fikk ogsa midler i 2018 til a flytte til starre og sikrere lokaler. Utvalget vil vaere pa plass
i nye lokaler varen 2019. Det har medgatt noe kostnader til dette i 2018. | rapportaret har det
ogsa veert en okning i utgifter pa reiser og diett. Det skyldes saerlig mer internasjonalt
samarbeid pa kontrollsiden — inkludert en studietur til USA.

Utvalgets utgifter i 2018 var innenfor godkjent bevilgning. Det var et mindreforbruk pa kr 598
089. Det skyldes i hovedsak permisjoner i utvalgets sekretariat og at det har tatt tid a rekruttere
ansatte — szerlig til teknologstillinger. For neermere detaljer vises det til del VI. Arsregnskap.

EOS-utvalget bestar av 7 medlemmer. Utvalget har et permanent sekretariat, som per
31.desember 2018 hadde 14 ansatte, fordelt pa sekretariatsleder (jurist), 6 juridiske
saksbehandlere, 3 teknologer, 1 sikkerhetsleder, 1 informasjonsradgiver og 2 administrativt
ansatte. Utvalget har tidligere hatt en teknisk sakkyndig tilknyttet seg pa timebasis, men han
er na ansatt som leder for sekretariatets nye teknologiske enhet.

Som leder av EOS-utvalget kan jeg konstatere at medlemmene i utvalget og de ansatte i
sekretariatet har bidratt til solide og tilfredsstillende resultater i 2018.

Oslo, 11. mars 2019

Cle ey

Eldbjarg Lower

Utvalgsleder

" Lov 3. februar 1995 nr. 7 om kontroll med etterretnings-, overvakings- og sikkerhetstjeneste (EOS-kontrolloven). Loven ble sist
endret 21. juni 2017.
2 Dokument 7:1 (2016-2017).



DEL Il. Introduksjon til virksomheten og hovedtall

EOS-utvalget startet sin virksomhet i 1996. Utvalgets oppgave er a kontrollere etterretnings-,
overvakings- og sikkerhetstjeneste (EOS-tjeneste) som utfares av den offentlige forvaltning,
eller som er under styring av eller utferes pa oppdrag fra offentlig forvaltning. EOS-tjeneste
med andre formal enn a ivareta rikets sikkerhet, for eksempel politiets alminnelige
kriminaletterretning og trafikkovervaking, omfattes ikke av kontrollomradet.

Kontrollomradet er ikke knyttet til bestemte organisatoriske enheter. Det er derfor ikke
avgjorende hvilke organer eller etater som til enhver tid driver EOS-tjeneste. | dag er disse
oppgavene hovedsakelig lagt til Etterretningstjenesten (E-tjenesten), Politiets
sikkerhetstjeneste  (PST), Nasjonal sikkerhetsmyndighet (NSM) og Forsvarets
sikkerhetsavdeling (FSA). Ved en lovendring i 2017 ble utvalget ogsa palagt & ha minst en
arlig inspeksjon hos henholdsvis Etterretningsbataljonen og Forsvarets Spesialstyrker.
Utvalget kan ogsa undersgke deler av politiet eller for eksempel private teleselskaper som
bistar PST, eller andre deler av forvaltningen om det er nedvendig ut fra kontrolloppgaven.
Overordnet patalemyndighet, det vil si statsadvokatene og riksadvokaten, er unntatt fra
kontrollomradet.

Formalet med utvalgets kontroll er:®

1) A klarlegge om og forebygge at noens rettigheter krenkes, herunder pase at det ikke
nyttes mer inngripende midler enn det som er ngdvendig etter forholdene, og at
tienestene respekterer menneskerettighetene,

2) apase at virksomheten ikke utilberlig skader samfunnets interesser, og

3) a pase at virksomheten holdes innen rammen av lov, administrative eller militsere
direktiver og ulovfestet rett.

Utvalgets virkemidler for 4 na hovedmalene er forst og fremst gjennomfering av inspeksjoner,
behandling av klagesaker og undersgkelse av saker av eget tiltak.*

Utvalgets erfaringer med kontrollen og resultatet av den meddeles arlig i en melding til
Stortinget. Utvalget kan ogsa avgi saerskilte meldinger til Stortinget, blant annet dersom det er
avdekket forhold som Stortinget straks bar kjenne til.

Utvalget har 7 medlemmer, medregnet leder og nestleder. Stortinget velger medlemmene i
plenum etter innstilling fra Stortingets presidentskap. Funksjonsperioden er 5 ar, og
medlemmene kan gjenoppnevnes én gang. Medlemmene kan dermed maksimalt inneha
vervet i 10 ar. Medlemmene utferer oppdraget som et verv.

Utvalget utferer sitt lopende arbeid uavhengig av Stortinget, og stortingsrepresentanter kan
ikke samtidig vaere medlemmer av utvalget. Personer som tidligere har arbeidet i EOS-
tjienestene kan heller ikke velges som utvalgsmedlemmer.

3 Jf. EOS-kontrolloven § 2 farste ledd.
4 Jf. EOS-kontrolloven § 5.



Per 31. desember 2018 bestod EOS-utvalget av felgende medlemmer:

- Eldbjerg Lewer (leder)

- Svein Grgnnern (nestleder)
- Theo Koritzinsky

- Hakon Haugli

- @yvind Vaksdal

- Inger Marie Sunde

- Eldfrid Ofsti Qvstedal

Utvalget metes normalt til en mete- og inspeksjonssesjon pa 3 dager hver maned.
Utvalgsmedlemmenes samlede arbeid, inkludert ngdvendige forberedelser innebaerer opptil
20 prosent av en full stilling. Lederen har ytterligere ansvar som gjer at hun har opptil 30

prosent av en full stilling.

Tabell 1: Utvalgte nokkeltall fra arsregnskapet 2016-2018

Nokkeltall fra arsregnskapet 2016-2018 2016 2017 2018
Antall arsverk i sekretariatet 11 11 14
Antall medlemmer i utvalget 7 7 7
Samlet tildeling inkludert overfarte midler 14 950 000 15 185 000 19 550 000
Samlet forbruk 14 764 958 13632 788 18 951 911
Utnyttelsesgrad av samlet tildeling 99 % 90 % 97 %
Tabell 2. Utgifter etter art 2018 (se ogsa figur 1)
Utgifter etter art 2017-2018 2017 2018
Driftslesare og inventar 163 301 633 084
Lann og sosiale utgifter sekretariatet 8 297 609 11 546 607
Godtgjerelse utvalgsmedlemmer 1610 641 1688 371
Utgifter til lokaler 1 589 669 2651790
Konsulenter og tjenester fra eksterne 314 487 496 821
Reiser og diett 672 571 971 125
@vrige driftsutgifter 984 510 964 114
SUM 13 632 788 18 951 912




Figur 1: Ulgifter etter art 2018
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DEL lll. Arets aktiviteter og resultater

EOS-utvalgets samfunnsoppdrag er a fare en legalitetskontroll med EOS-tjenestene — det vil
si & pase at de hemmelige tjenestene holder seg innenfor lover og regler.

Utvalgets kontrollvirksomhet utgves i hovedsak ved at utvalget gjennomfagrer anmeldte
inspeksjoner i EOS-tjenestene. EOS-kontrolloven krever et minimum av 13 inspeksjoner per
ar, men utvalget kan ved behov gjennomfgare flere inspeksjoner.®

Utvalget har i 2018 gjennomfart 20 inspeksjoner; PST er inspisert 7 ganger, E-tjenesten
4ganger, NSM 2 ganger og FSA 2 ganger. Etterretningsbataljonen, Nasjonal
kommunikasjonsmyndighet, Forsvarets spesialkommando, Telia Norge AS og Felles
cyberkoordineringssenter er inspisert en gang hver.

Utvalget har i 2018 gjennomfert én inspeksjon pa kort varsel. De ordineere inspeksjonene
inneholder betydelige uanmeldte elementer. Utvalget kan i all hovedsak gjennomfare
kontrollen direkte i tienestens elektroniske systemer. Dette innebaerer at hvilken informasjon
som vil kontrolleres, ikke er kjent for tienestene i forkant av eller under inspeksjonen. Tjenesten
blir farst oppmerksom pa dette i etterkant av inspeksjonen nar utvalget eventuelt retter skriftlige
henvendelser til tienesten om funn.

| 2018 underswgkte utvalget 22 saker av eget tiltak, mot 31 saker i 2017. Sakene som ble
undersgkt i 2018 har generelt veert mer arbeidskrevende enn sakene i 2017. Sakene utvalget
har undersokt av eget tiltak er hovedsakelig funn fra utvalgets inspeksjoner.

Utvalget undersaker klager fra enkeltpersoner og organisasjoner. Det kom inn 19 klager til
utvalget i 2018, mot 26 klager i 2017. Utvalget prioriterer klagesaksbehandlingen, og bruker
en god del ressurser pa den. Enkelte av klagene har veert rettet mot flere av EOS-tjenestene
samtidig. Utvalget har pa formelt grunnlag avvist noen klagesaker, blant annet under
henvisning til at forholdet faller utenfor utvalgets kontrollomrade. Klager og henvendelser som
faller innenfor utvalgets kontrollomrade undersgkes i den eller de tjenester klagen retter seg
mot. Utvalget praktiserer generelt sett en lav terskel for & behandle klagesaker.

Utvalget mener at ressursbruken har vaert effektiv i 2018, bade med tanke pa hva det er brukt
ressurser pa og hvordan disse er benyttet. Samlet sett er utvalget forneyd med resultater,
maloppnaelse og ressursbruk i 2018.

En naermere redegjarelse for arets aktiviteter og resultater vil falge av utvalgets arsmelding for
2018, som overleveres til Stortinget 27. mars 2019.

Tabell 3: Antall inspeksjoner, eget tiltak-saker og klagesaker 2016—-2018

2016 2017 2018
Inspeksjoner 26 21 20
Eget tiltak-saker 51 31 22
Klagesaker 32 26 19

EOS-utvalget har i 2018 hatt kontakt med ulike eksterne miljger. Dette inkluderer blant annet
andre staters kontrollorganer, sivilsamfunnet, forsknings- og utdanningsmiljger og nasjonale

5 | juni 2017 ble EOS-kontrolloven endret slik at minimumskravet gikk fra 23 til 13 for & gi utvalget sterre fleksibilitet, jf. EOS-
kontrolloven § 7.



kontrollinstanser. | 2018 publiserte ogsa EOS-utvalget i samarbeid med kontroliorganer i
Danmark, Nederland, Sveits og Belgia for forste gang en felles uttalelse om styrking av
internasjonalt kontrollsamarbeid

| september var utvalget pa en studiereise i USA for a laere mer om kontrolisystemet der.
Utvalget mette blant annet representanter fra kontrollorganer, politiske miljger,
etterretningstjenester og sivilsamfunnet.

EOS-utvalget arrangerte for andre aret pa rad en arskonferanse om kontroll av hemmelige
tienester i 2018 i forbindelse med overleveringen av arsmeldingen til Stortinget.
Arskonferansen var apen for publikum. Arskonferansen for 2019 arrangeres 28. mars.



DEL IV. Styring og kontroll i virksomheten

Utvalgets virksomhet reguleres i EOS-kontrolloven. Videre kan det gis feringer fra Kontroll- og
konstitusjonskomiteen i dens innstillinger om utvalgets meldinger til Stortinget, samt fra
stortingsbehandlingen av meldingene. Stortinget kan ogsa ved plenarvedtak (stortingsvedtak)
palegge utvalget a foreta neermere definerte undersakelser innenfor utvalgets kontrollmandat,
og under iakttakelse av de regler og innen de rammer som for gvrig ligger til grunn for utvalgets
virksomhet.®

Utvalget er som gvrige statlige virksomheter underlagt kontroll av Riksrevisjonen.
Riksrevisjonen har ikke hatt merknader som har krevd oppfelging fra utvalget i 2018.

Utvalget har flere instruksdokumenter som regulerer driften i utvalget og sekretariatet. Det
foreligger blant annet strenge sikkerhetsrutiner, noe som saerlig har bakgrunn i utvalgets
handtering av sikkerhetsgradert informasjon. De ansatte er godt kjent med interne
retningslinjer og instrukser.

IA-avtalen har hay oppmerksomhet i sekretariatet. Sykefravaeret” i sekretariatet har veert pa
5,2 prosent i 2018. | 2017 var tallet 5,6 prosent.

6 Jf. EOS-kontrolloven § 1 femte ledd.
7 Egenmeldinger og sykmeldinger.



DEL V. Vurdering av fremtidsutsikter

Den teknologiske utviklingen innenfor kontrollomradet til EOS-utvalget skjer veldig raskt.
Utvalget har allerede tre ansatte teknologer og haper a fa midler i 2020 til ytterligere to stillinger
i den nye teknologiske enheten. | forbindelse med ny lov om Etterretningstjenesten som na er
pa hering fra Forsvarsdepartementet kan det vaere at sekretariatet vil fa behov for enda flere
ansatte, bade juridisk og isaer teknologisk kompetanse.

Utvalget er ogsa opptatt av a bli mer synlige og a veere tilgjengelig for intervjuer og foredrag
for dem som @nsker det — gitt at det kan gjeres i trad med taushetsplikten.



DEL VI. Arsregnskap

Ledelseskommentarer til arsregnskapet for 2018

Formal

EOS-utvalget kontrollerer EOS-tjenestene pa vegne av Stortinget, men er uavhengig i sitt
lepende arbeid. Utvalget farer regnskap i henhold til kontantprinsippet, slik det fremgar av
prinsippnoten til arsregnskapet.

Bekreftelse

Arsregnskapet er avlagt i henhold til bestemmelser om gkonomistyring i staten kapittel 2.3.3,
jf. Finansdepartementets rundskriv R-115 datert 24. november 2016. Jeg mener regnskapet
gir et dekkende bilde av utvalgets disponible bevilgninger og regnskapsfarte utgifter.

Vurderinger av vesentlige forhold

Regnskapstallene for 2018 viser et forbruk pa kr 18 951 911. Det innebaerer et overskudd pa
kr 598 089 sammenlignet med budsjettet for 2018, som var pa kr 19 550 000, inkludert
overfaring pa kr 750 000 fra 2017. Det er anmodet om a fa overfert kr 598 000 til budsjettet for
2019.

Utbetalinger til lann, godtgjerelse og sosiale utgifter til utvalgsmedlemmene og ansatte i
sekretariatet belgp seg til kr 13234 978, mot kr 9908 250 i 2017. Utgifter til lenn og
godtgjerelse utgjorde 69,8 prosent av driftsutgiftene for 2018.

Mellomvaerende med statskassen utgjorde per 31. desember 2018 kr 625 704.
Tilleggsopplysninger

Riksrevisjonen er ekstern revisor og bekrefter arsregnskapet for utvalget. Arsregnskapet er
ikke ferdig revidert per d.d., men revisjonsberetningen antas a foreligge i lapet av andre kvartal
2019.

Oslo, 11. mars 2019

Elddjerg llower

tvalgsleder
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Prinsippnote arsregnskapet

Arsregnskap for EOS-utvalget er utarbeidet og avlagt etter naermere retningslinjer fastsatt i
bestemmelser om gkonomistyring i staten («bestemmelsene»), fastsatt 12. desember 2003.
Arsregnskapet er i henhold til krav i bestemmelsene punkt 3.4.1, nsermere bestemmelser i
Finansdepartementets rundskriv R-115 fra 24. november 2016 og eventuelle tilleggskrav
fastsatt av Stortinget.

Oppstillingen av bevilgningsrapporteringen omfatter en gvre del med
bevilgningsrapporteringen og en nedre del som viser beholdninger virksomheten star oppfart
med i kapitalregnskapet.

Oppstillingen av artskontorapporeringen har en gvre del som viser hva som er rapportert til
statsregnskapet etter standard kontoplan for statlige virksomheter og en nedre del som viser
grupper av kontoer som inngar i mellomvasrende med statskassen.

Oppstillingen av bevilgningsrapporteringen og artskontorapporteringen er utarbeidet med
utgangspunkt i bestemmelsene punkt 3.4.2 — de grunnleggende prinsippene for
arsregnskapet:

a) Regnskapet folger kalenderaret

b) Regnskapet inneholder alle rapporterte utgifter og inntekter for regnskapsaret
c) Utgifter og inntekter er fart i regnskapet med brutto belep

d) Regnskapet er utarbeidet i trad med kontantprinsippet

Oppstillingene av bevilgnings- og artskontorapportering er utarbeidet etter de samme
prinsippene, men gruppert etter ulike kontoplaner. Prinsippene korresponderer med krav i
bestemmelsene punkt 3.5 til hvordan virksomhetene skal rapportere til statsregnskapet.
Sumlinjen «Netto rapportert til bevilgningsregnskapet» er lik i begge oppstillingene.

Alle statlige virksomheter er tilknyttet statens konsernkontoordning i Norges Bank i henhold til
krav i bestemmelsene punkt 3.8.1. Ordinaere forvaltningsorgan (bruttobudsjetterte
virksomheter) tilferes ikke likviditet gjennom aret. Ved arets slutt nullstilles saldoen pa den
enkelte oppgjerskonto ved overgang til nytt ar.

Bevilgningsrapporteringen

Bevilgningsrapporteringen viser regnskapstall som utvalget har rapportert til statsregnskapet.
Det stilles opp etter de kapitler og poster i bevilgningsregnskapet som utvalget har fullmakt til
a disponere. Oppstillingen viser alle finansielle eiendeler og forpliktelser utvalget star oppfart
med i

Statens kapitalregnskap. Kolonnen samlet tildeling viser hva virksomheten har fatt stilt til
disposisjon i tildelingsbrev for hver kombinasjon av kapittel/post.

Artskontorapporteringen
Artskontorapporteringen viser regnskapstall utvalget har rapportert til statsregnskapet etter

standard kontoplan for statlige virksomheter. Utvalget har en trekkrettighet for disponible
tildelinger pa konsernkonto i Norges Bank. Tildelingene skal ikke inntektsfares og vises derfor
ikke som inntekt i oppstillingen.

Note 8 til artskontorapporteringen viser forskjeller mellom avregning med statskassen og
mellomveerende med statskassen.
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DEL Il. Introduksjon til virksomheten og hovedtall

EOS-utvalget startet sin virksomhet i 1996. Utvalgets oppgave er a kontrollere etterretnings-,
overvakings- og sikkerhetstjeneste (EOS-tjeneste) som utfgres av den offentlige forvaltning,
eller som er under styring av eller utfgres pa oppdrag fra offentlig forvaltning. EOS-tjeneste
med andre formal enn a ivareta rikets sikkerhet, for eksempel politiets alminnelige
kriminaletterretning og trafikkovervaking, omfattes ikke av kontrollomradet.

Kontrollomradet er ikke knyttet til bestemte organisatoriske enheter. Det er derfor ikke
avgjgrende hvilke organer eller etater som til enhver tid driver EOS-tjeneste. | dag er disse
oppgavene hovedsakelig lagt til Etterretningstjenesten (E-tjenesten), Politiets
sikkerhetstjeneste (PST), Nasjonal sikkerhetsmyndighet (NSM) og Forsvarets
sikkerhetsavdeling (FSA). Ved en lovendring i 2017 ble utvalget ogsa palagt a ha minst en
arlig inspeksjon hos henholdsvis Etterretningsbataljonen og Forsvarets Spesialstyrker.
Utvalget kan ogsa undersgke deler av politiet eller for eksempel private teleselskaper som
bistar PST, eller andre deler av forvaltningen om det er ngdvendig ut fra kontrolloppgaven.
Overordnet patalemyndighet, det vil si statsadvokatene og riksadvokaten, er unntatt fra
kontrollomradet.

Formalet med utvalgets kontroll er:®

1) A klarlegge om og forebygge at noens rettigheter krenkes, herunder pase at det ikke
nyttes mer inngripende midler enn det som er nedvendig etter forholdene, og at
tienestene respekterer menneskerettighetene,

2) apase at virksomheten ikke utilberlig skader samfunnets interesser, og

3) a pase at virksomheten holdes innen rammen av lov, administrative eller militzere
direktiver og ulovfestet rett.

Utvalgets virkemidler for & na hovedmalene er farst og fremst gjennomfering av inspeksjoner,
behandling av klagesaker og undersgkelse av saker av eget tiltak.*

Utvalgets erfaringer med kontrollen og resultatet av den meddeles arlig i en melding til
Stortinget. Utvalget kan ogsa avgi saerskilte meldinger til Stortinget, blant annet dersom det er
avdekket forhold som Stortinget straks bar kjenne til.

Utvalget har 7 medlemmer, medregnet leder og nestleder. Stortinget velger medlemmene i
plenum etter innstilling fra Stortingets presidentskap. Funksjonsperioden er 5 ar, og
medlemmene kan gjenoppnevnes én gang. Medlemmene kan dermed maksimalt inneha
vervet i 10 ar. Medlemmene utfarer oppdraget som et verv.

Utvalget utferer sitt Igpende arbeid uavhengig av Stortinget, og stortingsrepresentanter kan
ikke samtidig veere medlemmer av utvalget. Personer som tidligere har arbeidet i EOS-
tienestene kan heller ikke velges som utvalgsmedlemmer.

3 Jf. EOS-kontrolloven § 2 ferste ledd.
4 Jf. EOS-kontrolloven § 5.



Per 31. desember 2018 bestod EOS-utvalget av falgende medlemmer:

- Eldbjerg Lawer (leder)

- Svein Grgnnern (nestleder)
- Theo Koritzinsky

- Hakon Haugli

- @yvind Vaksdal

- Inger Marie Sunde

- Eldfrid Ofsti Qvstedal

Utvalget mgtes normalt til en mgte- og inspeksjonssesjon pa 3 dager hver maned.
Utvalgsmedlemmenes samlede arbeid, inkludert ngdvendige forberedelser innebaerer opptil
20 prosent av en full stilling. Lederen har ytterligere ansvar som gjgr at hun har opptil 30

prosent av en full stilling.

Tabell 1: Utvalgte nokkeltall fra arsregnskapet 2016—-2018

Nokkeltall fra arsregnskapet 2016-2018 2016 2017 2018
Antall arsverk i sekretariatet 11 11 14
Antall medlemmer i utvalget 7 7 7
Samlet tildeling inkludert overfgrte midler 14 950 000 15 185 000 19 550 000
Samlet forbruk 14 764 958 13 632 788 18 951 911
Utnyttelsesgrad av samlet tildeling 99 % 90 % 97 %
Tabell 2: Utgifter etter art 2018 (se ogsa figur 1)
Utgifter etter art 2017-2018 2017 2018
Driftslgsgre og inventar 163 301 633 084
Lann og sosiale utgifter sekretariatet 8 297 609 11 546 607
Godtgjgrelse utvalgsmedlemmer 1610 641 1688 371
Utgifter til lokaler 1 589 669 2651790
Konsulenter og tjenester fra eksterne 314 487 496 821
Reiser og diett 672 571 971 125
@vrige driftsutgifter 984 510 964 114
SUM 13 632 788 18 951 912




Figur 1: Utgifter etter art 2018
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DEL Ill. Arets aktiviteter og resultater

EOS-utvalgets samfunnsoppdrag er a fgre en legalitetskontroll med EOS-tjenestene — det vil
si & pase at de hemmelige tjenestene holder seg innenfor lover og regler.

Utvalgets kontrollvirksomhet utgves i hovedsak ved at utvalget gjennomfgrer anmeldte
inspeksjoner i EOS-tjenestene. EOS-kontrolloven krever et minimum av 13 inspeksjoner per
ar, men utvalget kan ved behov gjennomfgare flere inspeksjoner.®

Utvalget har i 2017 gjennomfart 20 inspeksjoner; PST er inspisert 7 ganger, E-tjenesten
4 ganger, NSM 2 ganger og FSA 2 ganger. Etterretningsbataljonen, Nasjonal
kommunikasjonsmyndighet, Forsvarets spesialkommando, Telia Norge AS og Felles
cyberkoordineringssenter er inspisert en gang hver.

Utvalget har i 2018 gjennomfert én inspeksjon pa kort varsel. De ordinaere inspeksjonene
inneholder betydelige uanmeldte elementer. Utvalget kan i all hovedsak gjennomfere
kontrollen direkte i tienestens elektroniske systemer. Dette innebaerer at hvilken informasjon
som vil kontrolleres, ikke er kjent for tjenestene i forkant av eller under inspeksjonen. Tjenesten
blir farst oppmerksom pa dette i etterkant av inspeksjonen nar utvalget eventuelt retter skriftlige
henvendelser til tienesten om funn.

| 2018 undersgkte utvalget 22 saker av eget tiltak, mot 31 saker i 2017. Sakene som ble
undersgkt i 2018 har generelt veert mer arbeidskrevende enn sakene i 2017. Sakene utvalget
har undersgkt av eget tiltak er hovedsakelig funn fra utvalgets inspeksjoner.

Utvalget undersgker klager fra enkeltpersoner og organisasjoner. Det kom inn 19 klager til
utvalget i 2018, mot 26 klager i 2017. Utvalget prioriterer klagesaksbehandlingen, og bruker
en god del ressurser pa den. Enkelte av klagene har veert rettet mot flere av EOS-tjenestene
samtidig. Utvalget har pa formelt grunnlag avvist noen klagesaker, blant annet under
henvisning til at forholdet faller utenfor utvalgets kontrollomrade. Klager og henvendelser som
faller innenfor utvalgets kontrollomrade undersgkes i den eller de tjenester klagen retter seg
mot. Utvalget praktiserer generelt sett en lav terskel for a behandle klagesaker.

Utvalget mener at ressursbruken har veert effektiv i 2018, bade med tanke pa hva det er brukt
ressurser pa og hvordan disse er benyttet. Samlet sett er utvalget forngyd med resultater,
maloppnaelse og ressursbruk i 2018.

En neermere redegjorelse for arets aktiviteter og resultater vil fglge av utvalgets arsmelding for
2018, som overleveres til Stortinget 27. mars 2019.

Tabell 3: Antall inspeksjoner, eget tiltak-saker og klagesaker 2016—-2018

2016 2017 2018
Inspeksjoner 26 21 20
Eget tiltak-saker 51 31 22
Klagesaker 32 26 19

EOS-utvalget har i 2018 hatt kontakt med ulike eksterne miljger. Dette inkluderer blant annet
andre staters kontrollorganer, sivilsamfunnet, forsknings- og utdanningsmiljger og nasjonale

5 I juni 2017 ble EOS-kontrolloven endret slik at minimumskravet gikk fra 23 til 13 for & gi utvalget starre fleksibilitet, jf. EOS-
kontrolloven § 7.



kontrollinstanser. | 2018 publiserte ogsa EOS-utvalget i samarbeid med kontrollorganer i
Danmark, Nederland, Sveits og Belgia for farste gang en felles uttalelse om styrking av
internasjonalt kontrollsamarbeid

| september var utvalget pa en studiereise i USA for & laere mer om kontrollsystemet der.
Utvalget meotte blant annet representanter fra kontrollorganer, politiske miljger,
etterretningstjenester og sivilsamfunnet.

EOS-utvalget arrangerte for andre aret pa rad en arskonferanse om kontroll av hemmelige
tienester i 2018 i forbindelse med overleveringen av arsmeldingen til Stortinget.
Arskonferansen var apen for publikum. Arskonferansen for 2019 arrangeres 28. mars.



DEL IV. Styring og kontroll i virksomheten

Utvalgets virksomhet reguleres i EOS-kontrolloven. Videre kan det gis fgringer fra Kontroll- og
konstitusjonskomiteen i dens innstillinger om utvalgets meldinger til Stortinget, samt fra
stortingsbehandlingen av meldingene. Stortinget kan ogsa ved plenarvedtak (stortingsvedtak)
palegge utvalget a foreta neermere definerte undersgkelser innenfor utvalgets kontrollmandat,
og under iakttakelse av de regler og innen de rammer som for gvrig ligger til grunn for utvalgets
virksomhet.®

Utvalget er som gvrige statlige virksomheter underlagt kontroll av Riksrevisjonen.
Riksrevisjonen har ikke hatt merknader som har krevd oppfalging fra utvalget i 2018.

Utvalget har flere instruksdokumenter som regulerer driften i utvalget og sekretariatet. Det
foreligger blant annet strenge sikkerhetsrutiner, noe som saerlig har bakgrunn i utvalgets
handtering av sikkerhetsgradert informasjon. De ansatte er godt kjent med interne
retningslinjer og instrukser.

IA-avtalen har hgy oppmerksomhet i sekretariatet. Sykefraveeret’ i sekretariatet har veert pa
5,2 prosent i 2018. 1 2017 var tallet 5,6 prosent.

6 Jf. EOS-kontrolloven § 1 femte ledd.
" Egenmeldinger og sykmeldinger.



DEL V. Vurdering av fremtidsutsikter

Den teknologiske utviklingen innenfor kontrollomradet til EOS-utvalget skjer veldig raskt.
Utvalget har allerede tre ansatte teknologer og haper a fa midler i 2020 til ytterligere to stillinger
i den nye teknologiske enheten. | forbindelse med ny lov om Etterretningstjenesten som na er
pa hering fra Forsvarsdepartementet kan det veere at sekretariatet vil fa behov for enda flere
ansatte, bade juridisk og iseer teknologisk kompetanse.

Utvalget er ogsa opptatt av a bli mer synlige og a veere tilgjengelig for intervjuer og foredrag
for dem som gnsker det — gitt at det kan gjgres i trad med taushetsplikten.



DEL VI. Arsregnskap

Ledelseskommentarer til arsregnskapet for 2018

Formal

EOS-utvalget kontrollerer EOS-tjenestene pa vegne av Stortinget, men er uavhengig i sitt
lapende arbeid. Utvalget forer regnskap i henhold til kontantprinsippet, slik det fremgar av
prinsippnoten til arsregnskapet.

Bekreftelse

Arsregnskapet er avlagt i henhold til bestemmelser om gkonomistyring i staten kapittel 2.3.3,
jf. Finansdepartementets rundskriv R-115 datert 24. november 2016. Jeg mener regnskapet
gir et dekkende bilde av utvalgets disponible bevilgninger og regnskapsfarte utgifter.

Vurderinger av vesentlige forhold

Regnskapstallene for 2018 viser et forbruk pa kr 18 951 911. Det innebaerer et overskudd pa
kr 598 089 sammenlignet med budsjettet for 2018, som var pa kr 19 550 000, inkludert
overfgring pa kr 750 000 fra 2017. Det er anmodet om a fa overfart kr 598 000 til budsjettet for
2019.

Utbetalinger til Ignn, godtgjgrelse og sosiale utgifter til utvalgsmedlemmene og ansatte i
sekretariatet belgp seg til kr 13 234 978, mot kr 9908 250 i 2017. Utgifter til lgnn og
godtgjarelse utgjorde 69,8 prosent av driftsutgiftene for 2018.

Mellomvaerende med statskassen utgjorde per 31. desember 2018 kr 625 704.
Tilleggsopplysninger

Riksrevisjonen er ekstern revisor og bekrefter arsregnskapet for utvalget. Arsregnskapet er
ikke ferdig revidert per d.d., men revisjonsberetningen antas a foreligge i lapet av andre kvartal
2019.

Oslo, 12. februar 2019

Eldbjerg Leawer

utvalgsleder
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Prinsippnote arsregnskapet

Arsregnskap for EOS-utvalget er utarbeidet og avlagt etter naermere retningslinjer fastsatt i
bestemmelser om gkonomistyring i staten («bestemmelsene»), fastsatt 12. desember 2003.
Arsregnskapet er i henhold til krav i bestemmelsene punkt 3.4.1, neermere bestemmelser i
Finansdepartementets rundskriv R-115 fra 24. november 2016 og eventuelle tilleggskrav
fastsatt av Stortinget.

Oppstillingen av bevilgningsrapporteringen omfatter  en gvre del med
bevilgningsrapporteringen og en nedre del som viser beholdninger virksomheten star oppfeort
med i kapitalregnskapet.

Oppstillingen av artskontorapporeringen har en gvre del som viser hva som er rapportert til
statsregnskapet etter standard kontoplan for statlige virksomheter og en nedre del som viser
grupper av kontoer som inngar i mellomvaerende med statskassen.

Oppstillingen av bevilgningsrapporteringen og artskontorapporteringen er utarbeidet med
utgangspunkt i bestemmelsene punkt 3.4.2 — de grunnleggende prinsippene for
arsregnskapet:

a) Regnskapet folger kalenderaret

b) Regnskapet inneholder alle rapporterte utgifter og inntekter for regnskapsaret
c) Utgifter og inntekter er fart i regnskapet med brutto belap

d) Regnskapet er utarbeidet i trad med kontantprinsippet

Oppstillingene av bevilgnings- og artskontorapportering er utarbeidet etter de samme
prinsippene, men gruppert etter ulike kontoplaner. Prinsippene korresponderer med krav i
bestemmelsene punkt 3.5 til hvordan virksomhetene skal rapportere til statsregnskapet.
Sumlinjen «Netto rapportert til bevilgningsregnskapet» er lik i begge oppstillingene.

Alle statlige virksomheter er tilknyttet statens konsernkontoordning i Norges Bank i henhold til
krav i bestemmelsene punkt 3.8.1. Ordineere forvaltningsorgan (bruttobudsjetterte
virksomheter) tilferes ikke likviditet gjennom aret. Ved arets slutt nullstilles saldoen pa den
enkelte oppgjgrskonto ved overgang til nytt ar.

Bevilgningsrapporteringen

Bevilgningsrapporteringen viser regnskapstall som utvalget har rapportert til statsregnskapet.
Det stilles opp etter de kapitler og poster i bevilgningsregnskapet som utvalget har fullmakt til
a disponere. Oppstillingen viser alle finansielle eiendeler og forpliktelser utvalget star oppfaort
med i

Statens kapitalregnskap. Kolonnen samlet tildeling viser hva virksomheten har fatt stilt til
disposisjon i tildelingsbrev for hver kombinasjon av kapittel/post.

Artskontorapporteringen

Artskontorapporteringen viser regnskapstall utvalget har rapportert til statsregnskapet etter
standard kontoplan for statlige virksomheter. Utvalget har en trekkrettighet for disponible
tildelinger pa konsernkonto i Norges Bank. Tildelingene skal ikke inntektsfares og vises derfor
ikke som inntekt i oppstillingen.

Note 8 til artskontorapporteringen viser forskjeller mellom avregning med statskassen og
mellomveerende med statskassen.

11



“SuLIR[}10] SIOWLIRU 10J ¢ 9)OU 9S "IOPBUW[NYSSUIUSE[q JIITAR J[[ONIUIAD PIUE SAIISNPAI A [BS Sul[op[n) Jo[Wes

oy SEI- 9T 06~ Y0L 79~ UISSEYS]E)S Palll SPUSIRAWO[[I]N 09000
sutipugy LI0TTIIE 810T°TI'IE
(Z1°1€) 19deysusaajeydey 1y 3a9310ddes Ja3urupjoyag
0 J42140ddp.1 wing
w SEl- UISSBYSJRIS Palll 9pUIRAWO[[owW I SuLIpu 09000
08L 851 81~ ToguIfelaqIn/ 3y Yueq saSI0N 0026009
S6T SIE 1o3urreldqUUY M Yued sITION 10026009
Jdojuoyendeyy
176 8L6 L1 jodvysusassSurus)naq jiy jap10ddo.a ogpaN
988 6£9 | 0 Hofspjajuul wng
0T1 ¥T9 1 0 w YI3ATIAIBSPIaGIY 00LS
99L S1 0 6¢ 1P{oIuUL ITIPIAJILL 60€S
(-)PPruurdapuru
S0 PUULIdI 8107 deysu3ay *SUI[IP[N) Jd[WRS ISyaNsoq 150J uavupdey| Pnideysppjuu]
€18 819 61 000 0¢€ 61 140/51/131n wing
€06 999 0 10 Ud)e)S 1 BAW J0J SUTUPIOONIN €€91
680 86¢ 116 156 81 000 0¢€ 61 10 RYIBnsyuq ¥¥00
WSnaapur
30 (-) S INIdN 8107 deysuday *SUIIPIN P[WeS AoN ISyaNsoq 150J uarupdeyy Pndeysyisin

610C°C0°10 ey poddey

8107 Z1°1€ suridyaoddeassuiugdaaq ae sunysddp

1938eAIN-SOA - ZA

2O UIOSHAIA




Mal for bevilgningsrapportering og artskontorapportering med noter

Virksomhet: FZ - EOS-utvalget

Note A Forklaring av samlet tildeling utgifter

. Overfort fra i N Samlet
Kapittel og post fjor Arets tildelinger tildeling
530 929 750 000 750 000

4401 18 800 000 18 800 000
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Virksomhet: FZ - EOS-utvalget

Oppstilling av artskontorapporteringen 31.12.2018

Note 2018 2017

Driftsinntekter rapportert til bevilgningsregnskapet

Innbetalinger fra gebyrer 1 0 0

Innbetalinger fra tilskudd og overforinger 1 0 0

Salgs- og leieinnbetalinger 1 0 0

Andre innbetalinger 1 0 0
Sum innbetalinger fra drift 0 0
Driftsutgifter rapportert til bevilgningsregnskapet

Utbetalinger til lonn 2 13234977 9908 250

Andre utbetalinger til drift 3 5152962 3656 158
Sum utbetalinger til drift 18 387939 13 564 408
|Netto rapporterte driftsutgifter 18 387 939 13 564 408
Investerings- og finansinntekter rapportert til bevilgningsregnskapet

Innbetaling av finansinntekter 4 0 0
Sum investerings- og finansinntekter 0 0
Investerings- og finansutgifter rapportert til bevilgningsregnskapet

Utbetaling til investeringer 5 563 972 68 380

Utbetaling til kjop av aksjer 5.8B 0 0

Utbetaling av finansutgifter 4 0 0
Sum investerings- og finansutgifter 563 972 68 380
|Netto rapporterte investerings- og finansutgifter 563 972 68 380
Innkrevingsvirksomhet og andre overferinger til staten

Innbetaling av skatter, avgifter, gebyrer m.m. 6 0 0
Sum innkrevingsvirksomhet og andre overforinger til staten 0 0
Tilskuddsforvaltning og andre overforinger fra staten

Utbetalinger av tilskudd og stenader 7 0 0
Sum tilskuddsforvaltning og andre overforinger fira staten 0 0
Inntekter og utgifter rapportert pa felleskapitler *

Gruppelivsforsikring konto 1985 (ref. kap. 5309, inntekt) 15 766 14 480

Arbeidsgiveravgitt konto 1986 (ref. kap. 5700, inntekt) 1624120 1214 585

Nettoferingsordning for merverdiavgift konto 1987 (ref. kap. 1633, utgift) 666 903 369 739
Netto rapporterte uigifter pa felleskapitler -972 984 -859 326
|Netto rapportert til bevilgningsregnskapet 17 978 927 12 773 463
Oversikt over mellomvarende med statskassen **
Eiendeler og gjeld 2018 2017
Fordringer 0 0
Kasse 0 0
Bankkontoer med statlige midler utenfor Norges Bank 0 0
Skyldig skattetrekk -625 704 -490 423
Skyldige offentlige avgifter 0 0
Annen gjeld 0 161
Sum mellomvaerende med statskassen 8 -625 704 -490 262

* Andre ev. inntekter/utgifter rapportert pa felleskapitler spesifiseres pa egne linjer ved behov.
** Spesifiser og legg til linjer ved behov.

Kontrollsum:
17 978 927

17 978 927

0
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Virksomhet: FZ - EOQS-utvalget

Note 3 Andre utbetalinger til drift

31.12.2018 31.12.2017
Husleie 1 355491 1 404 420
Vedlikehold egne bygg og anlegg 0 0
Vedlikehold og ombygging av leide lokaler 0 0
Andre utgifter til drift av eiendom og lokaler 1296 299 185249
Reparasjon og vedlikehold av maskiner, utstyr mv. 0 0
Mindre utstyrsanskaffelser 147 526 124 030
Leie av maskiner, inventar og lignende 210 674 151 288
Kjop av fremmede tjenester 286 147 314 487
Reiser og diett 971 125 672 571
Ovrige driftsutgifter 885 699 804 114
Sum andre utbetalinger til drift 5152 962 3 656 158




Virksomhet: FZ - EOQS-utvalget

Note 4 Finansinntekter og finansutgifter

Innbetaling av finansinntekter
Renteinntekter

Valutagevinst

Annen finansinntekt

31.12.2018

31.12.2017

Sum innbetaling av finansinntekter

SIS © O

S| © O

Utbetaling av finansutgifter
Renteutgifter

Valutatap

Annen finansutgift

31.12.2018

31.12.2017

Sum utbetaling av finansutgifter

SIS © O

SlIlO © O




Virksomhet: FZ - EOQS-utvalget

Note S Utbetaling til investeringer og kjop av aksjer

31.12.2018 31.12.2017
Utbetaling til investeringer
Immaterielle eiendeler og lignende 0 0
Tomter, bygninger og annen fast eiendom 0 0
Beredskapsanskaffelser 0 0
Infrastruktureiendeler 0 0
Maskiner og transportmidler 0 0
Driftslosere, inventar, verktoy og lignende 563 972 68 380
Sum utbetaling til investeringer 563 972 68 380

31.12.2018 31.12.2017
Utbetaling til kjop av aksjer
Kapitalinnskudd 0 0
Obligasjoner 0 0
Investeringer i aksjer og andeler 0 0
Sum utbetaling til kjop av aksjer 0 0




Virksomhet: FZ - EOS-utvalget

Note 6 Innkrevingsvirksomhet og andre overforinger til staten

31.12.2018

31.12.2017

Sum innkrevingsvirksomhet og andre overforinger til staten




Virksomhet: FZ - EOS-utvalget

Note 7 Tilskuddsforvaltning og andre overforinger fra staten

31.12.2018

31.12.2017

Sum tilskuddsforvaltning og andre overforinger fra staten
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