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DEL I. Leders beretning

EOS-utvaiget er et permanent kontrollorgan oppnevnt av Stortinget. Hovedformalet med utvalgets
kontroll er & klarlegge om og forebygge at etterretnings-, overvakings- og sikkerhetstjenestene
(EOS-tjenestene) krenker noens rettigheter.

EOS-kontrolloven regulerer utvalgets virksomhet." | Igpet av et ar skal utvalget gjennomfare minst
13 inspeksjoner i EOS-tjenestene, behandle innkomne klager, samt iverksette undersgkelser i
tienestene av eget tiltak.

Utvalget mottok i fjor 25 klager og tok opp 13 saker av eget tiltak. | Iapet av 2021 gjennomferte
utvalget 18 inspeksjoner. Det ble avgitt én arsmelding og én seerskilt melding til Stortinget.

De mélbare kravene til EOS-utvaigets kontrollvirksomhet er oppnadd. Innenfor virksomhetens
rammer arbeider utvalget kontinuerlig med a forbedre kontrollen.

Utvalgets utgifter i 2021 var innenfor godkjent bevilgning. Det var et mindreforbruk pa kr 2 288 000.
For naermere detaljer vises det til del VI. Arsregnskap.

EOS-utvalget bestdr av 7 medlemmer. Utvalget har et permanent sekretariat, som per
31. desember 2021 hadde 21 ansatte i fulltidsstillinger, fordelt pa en juridisk enhet, en teknologisk
enhet og en administrativ enhet, i tillegg til sekretariatsleder. Hver enhet har en enhetsleder.

Sekretariatet vil matte utvides i arene fremover, blant annet som falge av innfaringen av tilrettelagt
innhenting som ny metode for Etterretningstjenesten. Stortinget har bedt Stortingets presidentskap
om & sikre EOS-utvalget ressurser i de arlige budsjettildelingene.?2 Utvalget presenterte i sitt
budsjettforslag for 2022 til Stortingets presidentskap en langtidsplan for gradvis gkning til 30
ansatte i sekretariatet i 2025.

Som leder av EOS-utvalget kan jeg konstatere at medlemmene i utvalget og de ansatte i
sekretariatet har bidratt til solide og tilfredsstillende resultater i 2021.

Oslo, 11. mars 2022

\QM./V\/\J@{,LL—LLL/
Astri Aas-Hansen
utvalgsleder

' Lov 3. februar 1995 nr. 7 om kontroll med etterretnings-, overvakings- og sikkerhetstjeneste (EOS-kontrolloven). Loven ble sist
endret 19. juni 2020.
2 Riksrevisor er ekstern revisor for EOS-utvalget.
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DEL II. Introduksjon til virksomheten og hovedtall

EOS-utvalget startet sin virksomhet i 1996. Utvalgets oppgave er a kontrollere etterretnings-,
overvakings- og sikkerhetstjeneste (EOS-tjeneste) som utferes av den offentlige forvaltning, eller
som er under styring av eller utfares pa oppdrag fra offentlig forvaltning.

Kontrollomradet er ikke knyttet til bestemte organisatoriske enheter. Det er derfor ikke avgjerende
hvilke organer eller etater som til enhver tid utever EOS-tjeneste. | dag er disse oppgavene
hovedsakelig lagt til Etterretningstjenesten (E-tienesten), Politiets sikkerhetstjeneste (PST),
Nasjonal sikkerhetsmyndighet (NSM) og Forsvarets sikkerhetsavdeling (FSA). Ved en lovendring
i 2017 ble utvalget ogsd palagt @ ha minst en érlig inspeksjon av henholdsvis
Etterretningsbataljonen og Forsvarets spesialstyrker. Utvalget kan ogséa underseke deler av politiet
eller for eksempel private teleselskaper som bistar PST, eller andre deler av forvaitningen om det
er ngdvendig ut fra kontrolloppgaven. Overordnet patalemyndighet, det vil si statsadvokatene og
riksadvokaten, er unntatt fra kontrollomradet.

Formalet med utvalgets kontroll er:?

1) A klarlegge om og forebygge at noens rettigheter krenkes, herunder pase at det ikke nyttes
mer inngripende midler enn det som er ngdvendig etter forholdene, og at tjenestene
respekterer menneskerettighetene,

2) & pase at virksomheten ikke utilberlig skader samfunnets interesser, og

3) a pase at virksomheten holdes innen rammen av lov, administrative eller militaere direktiver
og ulovfestet rett.

Utvalgets virkemidler for & na hovedmalene er farst og fremst gjennomfering av inspeksjoner,
behandling av klagesaker og undersokelse av saker av eget tiltak.#

Utvalgets erfaringer med kontrollen og resultatet av den meddeles arlig i en ugradert melding til
Stortinget. Utvalget kan ogsa avgi ugraderte seerskilte meldinger til Stortinget, blant annet dersom
det er avdekket forhold som Stortinget straks bar kienne til. En saerskilt melding ble avgitt i 2021.

Stortinget velger EOS-utvalgets medlemmer i plenum etter innstilling fra Stortingets presidentskap.
Funksjonsperioden er inntil 5 ar, og medlemmene kan gjenoppnevnes én gang. Medlemmene kan
dermed maksimalt inneha vervet i 10 ar. Medlemmene utferer oppdraget som et verv.

Utvalget utfarer sitt lspende arbeid uavhengig av Stortinget, og stortingsrepresentanter kan ikke
samtidig vaere medlemmer av utvalget. Personer som tidligere har arbeidet i EOS-tjenestene kan
ikke velges som utvalgsmediemmer.

3 Jf. EOS-kontrolloven § 2 farste ledd.
+ Jf. EOS-kontrolloven § 5.
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Per 31. desember 2021 bestod EOS-utvalget av falgende medlemmer:
- Astri Aas-Hansen (leder)
- Kristin Krohn Devold (nestleder)
- Magnhild Meltveit Kleppa
- Erling Johannes Husabg
- Camilla Bakken @vald
- Olav Lysne
- Jan Arild Ellingsen

Utvalget meotes normalt til én manedlig mete- og inspeksjonssesjon pa 4-5 dager.
Utvalgsmediemmenes samlede arbeid, inkludert nadvendige forberedelser innebaerer omtrent 20
prosent av en full stilling. Lederen har ytterligere ansvar som gjar at hun har omtrent 30 prosent
av en full stilling.
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DEL lil. Arets aktiviteter og resultater

EOS-utvalgets samfunnsoppdrag er a fore en legalitetskontroll med EOS-tjenestene — det vil si &
pase at de hemmelige tienestene holder seg innenfor lover og regler.

Utvalgets kontrollvirksomhet uteves i hovedsak ved at utvalget giennomfgrer anmeldte
inspeksjoner i EOS-tienestene. EOS-kontrolloven krever et minimum av 13 inspeksjoner per ar,
men utvalget kan ved behov gjennomfare flere inspeksjoner.® Utvalget har i 2021 gjennomfert 18
inspeksjoner.

| 2021 undersgkte utvalget 13 saker av eget tiltak, mot 16 saker i 2020. Sakene utvalget har
undersekt av eget tiltak er hovedsakelig funn fra utvalgets inspeksjoner.

Utvalget underseaker klager fra enkeltpersoner og organisasjoner. Det kom inn 25 klager til utvalget
i 2021, mot 29 klager i 2020. ¢ Utvalget prioriterer klagesaksbehandlingen, og bruker mye ressurser
pa den. Utvalget har pa formelt grunnlag avvist noen klagesaker, blant annet under henvisning til
at forholdet faller utenfor utvalgets kontrollomrade. Klager og henvendelser som faller innenfor
utvalgets kontrollomrade undersgkes i den eller de tjenester klagen retter seg mot. Utvalget
praktiserer generelt sett en lav terskel for & behandle klagesaker.

Utvalget mener at ressursbruken har veert effektiv i 2021. Samlet sett er utvalget forneyd med
resultater og maloppnaelse i 2021. Korona-pandemien og vakanser har medfert at EOS-utvalget i
2021 har hatt lavere kostnader enn det som er tilfelle i et normalar. Utvalget besluttet pa
forsommeren 2021 & utvide kontorkapasiteten i sine lokaler i trad med langtidsplanen for styrking
av sekretariatet som ble presentert for presidentskapet i april 2021. Innenfor tildelt ramme for
flytting til Kriposbygget pa Bryn, sammen med ovennevnte budsjettmessige handlingsrom, har
utvalget utvidet kontorkapasiteten med ytterligere 12 kontorplasser. Denne utvidelsen har skjedd
uten at det har gatt utover ordinger drift. Resterende kostnader for utvidelsen dekkes i sin helhet
gjennom mindreforbruket som overfgres fra 2021 til 2022.

En naermere redegjerelse for resultatene av utvalgets kontroll i 2021 vil felge av utvalgets
arsmelding for 2021. Den overleveres til Stortinget 30. mars 2022.

5 | juni 2017 ble EOS-kontrolloven endret slik at minimumskravet gikk fra 23 til 13 for 4 gi utvalget starre fleksibilitet, jf. EOS-

kontrolloven § 7.
8 Lov 3. februar 1995 nr. 7 om kontroll med etterretnings-, overvakings- og sikkerhetstjeneste (EOS-kontrolloven). Loven ble sist

endret 19. juni 2020.
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DEL IV. Styring og kontroll i virksomheten

Utvalgets virksomhet reguleres i EOS-kontrolloven. Videre kan det gis faringer fra Kontroll- og
konstitusjonskomiteen i dens innstillinger om utvalgets meldinger til Stortinget, samt fra
stortingsbehandlingen av meldingene. Stortinget kan ogsa ved plenarvedtak (stortingsvedtak)
palegge utvalget & foreta nasrmere definerte undersekelser innenfor utvalgets kontrollmandat, og
under iakttakelse av de regler og innen de rammer som for @vrig ligger til grunn for utvaigets
virksomhet.”

Utvalget er som gvrige statlige virksomheter underlagt kontroll av Riksrevisjonen. Riksrevisjonen
har ikke hatt merknader som har krevd oppfalging fra utvalget i 2021.

Utvalget har flere instruksdokumenter som regulerer driften i utvalget og sekretariatet.

IA-avtalen har hgy oppmerksomhet i sekretariatet. Sykefraveeret i sekretariatet har vaert pa 4,1
prosent i 2021. 1 2020 var tallet 4,8 prosent.

DEL V. Vurdering av fremtidsutsikter

Utvalget vil ogsa i 2022 gjennomfere inspeksjoner i henhold til kravene, i tillegg til & behandle
innkomne klagesaker, samt undersgke saker av eget tiltak i EOS-tjenestene. Utvalget undersgker
ogsad saker innenfor kontrollomradet som har veert gjenstand for offentlig  kritikk.

Ny lov om Etterretningstjenesten tradte i kraft 1. januar 2021. | loven har tienesten fatt hjiemmel til
a benytte en ny metode kalt «tilrettelagt innhenting av grenseoverskridende elektronisk
kommunikasjon» (tilrettelagt innhenting). EOS-utvalget er palagt & fere lgpende kontroll med
denne metoden. Dette vil innebaere en betydelig skning i omfanget av utvalgets oppgaver.

7 Jf. EOS-kontrolloven § 1 femte ledd. Stortinget har til na ikke fattet et slikt vedtak.
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DEL VI. Arsregnskap

Ledelseskommentarer til arsregnskapet for 2021

Formal
EOS-utvalget kontrollerer EOS-tienestene pa vegne av Stortinget, men er uavhengig i sitt Iapende
arbeid. Utvalget farer regnskap i henhold til kontantprinsippet, slik det fremgar av prinsippnoten til

arsregnskapet.

Bekreftelse
Arsregnskapet er avlagt i henhold til bestemmelser om gkonomistyring i staten kapittel 2.3.3,

jf. Finansdepartementets rundskriv R-115 datert 17. desember 2019. Jeg mener regnskapet gir et
dekkende bilde av utvalgets disponible bevilgninger og regnskapsferte utgifter.

Vurderinger av vesentlige forhold

Regnskapstallene for 2021 viser et forbruk pa kr 33 612 000. Det innebaerer et mindreforbruk pa
kr 2 288 000 sammenlignet med budsjettet for 2021, som var pa kr 35 900 000, inkludert overfaring
pa kr 1 300 000 fra 2020. Det er anmodet om & fa overfart kr 1 730 000 til budsjettet for 2022.

Utbetalinger til lznn, godtgjerelse og sosiale utgifter til utvalgsmediemmene og ansatte i
sekretariatet belgp seg til kr 20 910 024, mot kr 16 550 561 i 2020. Utgifter til lann og godtgjerelse
utgjorde 62,2 prosent av driftsutgiftene for 2021.

Mellomvaerende med statskassen utgjorde per 31. desember 2021 kr 925 852.
Tilleggsopplysninger

Riksrevisjonen er ekstern revisor og bekrefter arsregnskapet for utvalget. Arsregnskapet er ikke
ferdig revidert per d.d., men revisjonsberetningen antas a foreligge i lepet av andre kvartal 2021.

Oslo, 11. mars 2022

Qe a VA
Astri Aas-Hansen
utvalgsleder
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Prinsippnote arsregnskapet

Arsregnskap for EOS-utvalget er utarbeidet og avlagt etter naermere retningslinjer fastsatt i
bestemmelser om gkonomistyring i staten («bestemmelsene»), fastsatt 12. desember 2003 med
endringer, senest 23. september 2019. Arsregnskapet er i henhold til krav i bestemmelsene punkt
3.4.1, neermere bestemmelser i Finansdepartementets rundskriv R-115 fra 11. november 2015 og
eventuelle tilleggskrav fastsatt av Stortinget.

Oppstillingen av bevilgningsrapporteringen omfatter en gvre del med bevilgningsrapporteringen og
en nedre del som viser beholdninger virksomheten star oppfart med i kapitalregnskapet.

Oppstilingen av artskontorapporeringen har en gvre del som viser hva som er rapportert til
statsregnskapet etter standard kontoplan for statlige virksomheter og en nedre del som viser
grupper av kontoer som inngar i mellomvaerende med statskassen.

Oppstilingen av bevilgningsrapporteringen og artskontorapporteringen er utarbeidet med
utgangspunkt i bestemmelsene punkt 3.4.2 — de grunnleggende prinsippene for arsregnskapet:

a) Regnskapet folger kalenderaret

b) Regnskapet inneholder alle rapporterte utgifter og inntekter for regnskapsaret
c¢) Utgifter og inntekter er fort i regnskapet med brutto belgp

d) Regnskapet er utarbeidet i trdd med kontantprinsippet

Oppstillingene av bevilgnings- og artskontorapportering er utarbeidet etter de samme prinsippene,
men gruppert etter ulike kontoplaner. Prinsippene korresponderer med krav i bestemmelsene
punkt 3.5 til hvordan virksomhetene skal rapportere til statsregnskapet. Sumlinjen «Netto
rapportert til bevilgningsregnskapet» er lik i begge oppstillingene.

Alle statlige virksomheter er tilknyttet statens konsernkontoordning i Norges Bank i henhold til krav
i bestemmelsene punkt 3.7.1. Ordineere forvaltningsorgan (bruttobudsijetterte virksomheter) tilfores
ikke likviditet gjennom aret. Ved arets slutt nullstilles saldoen pa den enkelte oppgjarskonto ved
overgang til nytt ar.

Bevilgningsrapporteringen

Bevilgningsrapporteringen viser regnskapstall som utvalget har rapportert til statsregnskapet. Det
stilles opp etter de kapitler og poster i bevilgningsregnskapet som utvalget har fullmakt til &
disponere. Oppstillingen viser alle finansielle eiendeler og forpliktelser utvalget star oppfart med i
Statens kapitalregnskap. Kolonnen samlet tildeling viser hva virksomheten har fatt stilt til
disposisjon i tildelingsbrev for hver kombinasjon av kapittel/post.

Artskontorapporteringen

Artskontorapporteringen viser regnskapstall utvalget har rapportert til statsregnskapet etter
standard kontoplan for statlige virksomheter. Utvalget har en trekkrettighet for disponible tildelinger
pa konsernkonto i Norges Bank. Tildelingene skal ikke inntektsfares og vises derfor ikke som
inntekt i oppstillingen.

Note 8 til artskontorapporteringen viser forskjeller mellom avregning med statskassen og
mellomveerende med statskassen.
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Note A Forklaring av samlet tildeling utgifter

Kapittel og post Overfort fra i fjor Arets tildelinger Samlet tildeling
004401 1300 000 34 600 000 35900 000
004445 2 309000 2309000
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Oppstilling av artskontorapporteringen 31.12.2021

Note 2021 2020
Driftsinntekter rapportert til bevilgningsregnskapet
Innbetalinger fra gebyrer 1 0 0
Innbetalinger fra tilskudd og overfaringer 1 0 0
Salgs- og leieinnbetalinger 1 0 0
Andre innbetalinger 1 0 0
Sum innbetalinger fra drift 0 0
Driftsutgifter rapportert til bevilgningsregnskapet
Utbetalinger til lann 20910024 16 550 561
Andre utbetalinger til drift 14421113 8218 847
Sum utbetalinger til drift 35331137 24769 408
Netto rapporterte driftsutgifter 35331137 24 769 408
Investerings- og finansinntekter rapportert til bevilgningsregnskapet
Innbetaling av finansinntekter 4 0 0
Sum investerings- og finansinntekter 0 0
Investerings- og finansutgifter rapportert til bevilgningsregnskapet
Utbetaling til investeringer 5 512333 404973
Utbetaling til kjep av aksjer 5,8B 0 0
Utbetaling av finansutgifter 4 0 0
Sum investerings- og finansutgifter 512333 404 973
Netto rapporterte investerings- og finansutgifter 512 333 404 973
Innkrevingsvirksomhet og andre overforinger til staten
Innbetaling av skatter, avgifter, gebyrer m.m. 6 0 0
Sum innkrevingsvirksomhet og andre overfaringer til staten 0 0
Tilskuddsforvaltning og andre overfaringer fra staten
Utbetalinger av tilskudd og stenader 7 0 0
Sum tilskuddsforvaltning og andre overfaringer fra staten 0 0
Inntekter og utgifter rapportert pa felleskapitler *
Gruppelivsforsikring konto 1985 (ref. kap. 5309, inntekt) 23313 17 000
Arbeidsgiveravgift konto 1986 (ref. kap. 5700, inntekt) 2577163 2 050 604
Nettofgringsordning for merverdiavgift konto 1987 (ref. kap. 1633, utgift) 533832 932195
Netto rapporterte utgifter pd felleskapitler -2 066 645 -1135409
Netto rapportert til bevilgningsregnskapet 33776 825 24 038 972
Oversikt over mellomvarende med statskassen **
2021 2020
Fordringer pa ansatte 0 0
Kontanter 0 0
Bankkontoer med statlige midler utenfor Norges Bank 0 0
Skyldig skattetrekk og andre trekk -925 852 -659173
Skyldige offentlige avgifter 0 0
Lenn (negativ netto, for mye utbetalt lann m.m}) 0 34 160
Differanser pa bank og uidentifiserte innbetalinger 0 0
[Sum mellomvzrende med statskassen 8 -925 852 -625013




Note 1 Innbetalinger fra drift

31.12.2021 31.12.2020
Innbetalinger fra gebyrer
Sum innbetalinger fra gebyrer 0 0
Innbetalinger fra tilskudd og overfaringer
Sum innbetalinger Ira tilskudd og overferinger 0 0
Salgs- og leieinnbetalinger
Sum salgs- og leieinnbetalinger 0 0
Andre innbetalinger
Sum andre innbetalinger 0 0
Sum innbetalinger fra drift 0 0




Note 2 Utbetalinger til lonn

31.12.2021 31.12.2020
Lann 15 365 582 11534539
Arbeidsgiveravgift 2577163 2050604
Pensjonsutgifter* 1814138 1373210
Sykepenger og andre refusjoner {(-) -770 459 -145018
Andre ytelser 1923599 1737225
Sum utbetalinger til lann 20910 024 16 550 561
Antall utferte arsverk: 22 16

* Neermere om pensjonskostnader

Pensjoner kostnadsfares i resultatregnskapet basert pa faktisk palept premie for regnskapsaret.
Premiesats for 2021 er 12 prosent. Premiesatsen for 2020 var 12 prosent.




Note 3 Andre utbetalinger til drift

31.12.2021 31.12.2020
Husleie 4272277 4260729
Vedlikehold egne bygg og anlegg 0 0
Vedlikehold og ombygging av leide lokaler 0 0
Andre utgifter til drift av eiendom og lokaler 7911963 1075868
Reparasjon og vedlikehold av maskiner, utstyr mv. 0 0
Mindre utstyrsanskaffelser 102 207 87239
Leie av maskiner, inventar og lignende 299 079 565 346
Kjep av konsulenttjenester 115818 113336
Kjep av andre fremmede tjenester 337881 571403
Reiser og diett 652 768 570023
@vrige driftsutgifter 729121 974 903
Sum andre utbetalinger til drift 14421113 8 218 847




Note 4 Finansinntekter og finansutgifter

31.12.2021 31.12.2020
Innbetaling av finansinntekter
Renteinntekter 0 0
Valutagevinst 0 0
Annen finansinntekt 0 0
Sum innbetaling av finansinntekter 0 0
31.12.2021 31.12.2020
Utbetaling av finansutgifter
Renteutgifter 0 0
Valutatap 0 0
Annen finansutgift 0 0
Sum utbetaling av finansutgifter 0 0




Note 5 Utbetaling til investeringer og kjop av aksjer

31.12.2021 31.12.2020
Utbetaling til investeringer
Immaterielle eiendeler og lignende 0 0
Tomter, bygninger og annen fast eiendom 0 0
Infrastruktureiendeler 0 0
Maskiner og transportmidler 36960 83176
Driftslesare, inventar, verktay og lignende 475373 321797
Sum utbetaling til investeringer 512 333 404973

31.12.2021 31.12.2020
Utbetaling til kjep av aksjer
Kapitalinnskudd 0 0
Obligasjoner 0 0
Investeringer i aksjer og andeler 0 0
Sum utbetaling til kjop av aksjer 0 0




Note 6 Innkrevingsvirksomhet og andre overforinger til staten

31.12.2021

31.12.2020

Sum innkrevingsvirksomhet og andre overforinger til staten




Note 7 Tilskuddsforvaltning og andre overforinger fra staten

31.12.2021

31.12.2020

Sum tilskuddsforvaltning og andre overferinger fra staten
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